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MEJORAMIENTO DE ViAS REGIONALES EN LA ViA QUE INICIA EN EL CORREGIMIENTO DE
SALOA (CALLEJON DE MATA DE PALMA) Y TERMINA EN LA ENTRADA DE LA VEREDA MATA
DE PALMA EN EL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA DEPARTAMENTO DE CESAR CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.

El presente documento contiene los estudios previos y el analisis del sector para la celebracion de
un Contrato de Obra Publica con la ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE
"PCA", con el objeto de acordar la ejecucion de obras sobre Infraestructura vial en areas de interés
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenquera, de acuerdo al contenido del
Anexo Técnico; documentos elaborados por la Subdireccién de Estructuracién de Proyectos con
base en los insumos y especificaciones técnicas suministrados por la Subdirecciéon de Vias
Regionales - Gerencia y Subgerencia del Programa de Caminos Comunitarios de la Paz Total, en
cumplimiento de las funciones previstas en los articulos 16 y 23 del Decreto 1292 de 2021.

1. GENERALIDADES

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 7 prevé que “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” y en este sentido, en el articulo transitorio 55
dispuso: “Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para
tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley.

En la comisién especial de que ftrata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida sélo sera
enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley establecera mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable
de la comision especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2°. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.”

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece los principios orientadores del
ejercicio de la funcion Administrativa y que se encuentra al “servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Mediante la Ley 70 de 1993 ademas de reconocer el derecho a la propiedad colectiva de las
comunidades negras, se establecieron “mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de
los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
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desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”.

El articulo 47 de la Ley de 70 de 1993 dispone que el “Estado debe adoptar medidas para garantizarle
a las comunidades negras el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo los
elementos de su cultura autbnoma.”

A partir de la expedicién de la Ley 70 de 1993 las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se han organizado en Consejos Comunitarios que tienen los atributos de persona
juridica, tal como lo establece el articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015 y ejercen “la maxima
autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras", siendo una
instancia de representacioén de las mencionadas comunidades. Estas también se han constituido en
otras organizaciones tales como las formas y expresiones organizativas y las organizaciones de
base, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 2160 que modifica el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Para el seguimiento a lo dispuesto en la Ley 70 de 1993, mediante el Decreto 1372 de 2018 se
conformé la Comision Consultiva de Alto Nivel, denominada “2. Comisién de planeacién, desarrollo
econoémico, infraestructura, saneamiento basico y vivienda” en adelante Comisién Segunda.

El literal a) del articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT”,
aprobado por la Ley 21 de 1991, que hace parte del bloque de constitucionalidad, impone al Gobierno
nacional la obligacién de consultar a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del pais, como grupo étnico, “mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas, susceptibles de afectarles directamente”, y el numeral 2° de la misma norma
establece: “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un establecimiento publico del orden Nacional, creado
mediante el Decreto 2171 de 1992 y modificado por el Decreto 1292 de 2021; con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera adscrito al Ministerio de Transporte, que
tiene dentro de sus funciones las siguientes: “(...) 2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de
Transporte los planes, programas y proyectos tendientes a la construccién, reconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion, conservacion operacion y mantenimiento, atencion de emergencias y
demas obras que requiera la infraestructura de su competencia. 2.3 Coordinar con el Ministerio de
Transporte la ejecucion de los planes y programas de su competencia. (...) (...) 2.8 Celebrar todo tipo
de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de su objetivo. (...) 2.17
Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su
cargo y prioridades nacionales, (...) 2.19 Controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

El articulo 23 del Decreto 1292 de 2021 establece como funciones de la Subdireccion de Vias
Regionales-SVR del INVIAS entre otras: “23.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la infraestructura de la red vial regional (secundarias, terciarias, caminos
ancestrales y ciclorrutas, entre otras) y evaluar su ejecucion, 23.2. Administrar los procesos de
construccién, conservacién, rehabilitacion de la infraestructura de la red vial regional a cargo del
Instituto. 23.3. Apoyar a la Subdireccion de Estructuraciéon de Proyectos con los insumos para los
estudios previosy especificaciones técnicas directamente o a través de terceros para la contratacion
de obras de la infraestructura a su cargo (...) 23.8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los
planes y proyectos a su cargo, (...) 23.13. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia
y las que le sean asignadas por las normas legales”
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Mediante la Resolucion No. 2382 del 13 de julio de 2023, se cre6 el Grupo de Gerencia de Caminos
Comunitarios de la Paz Total -CCDPT adscrito a la Subdireccion de Vias Regionales el cual tiene
como funciones las siguientes: “1. Actuar como eje transversal en el desarrollo del Programa
Caminos Comunitarios de la Paz Total, gestionando desde la Subdireccioén de Vias Regionales como
un articulador con las Entidades del Sector Transporte, entidades Gubernamentales, Organismos
internacionales o de cualquier otra naturaleza y las dependencias internas del Instituto en cada una
de las etapas del programa. 2. Establecer la planeacion en los aspectos técnicos, administrativos,
presupuestales, y de recursos humanos entre otros, relacionados con el Programa Caminos
Comunitarios de la Paz Total. 3. Definir los lineamientos documentales y uso de tecnologias
requeridas para la administracion y actividades técnicas, con el fin de asegurar la adecuada
trazabilidad y oportunidad de la informacién concerniente al Programa Caminos Comunitarios de la
Paz Total. 8. Gestionar con las diferentes dependencias del Instituto la oportuna ejecucién
presupuestal de los recursos asignados al programa Caminos Comunitarios de la Paz Total en las
respectivas vigencias. 9. Liderar todas las acciones encaminadas a la suscripcion de los convenios
y contratos del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total en el territorio nacional 12. Las
demas inherentes a la naturaleza y etapas del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como
objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir
de la construccidn de un nuevo convenio social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que
todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa
comun.

En este sentido, el Ministerio de Transporte como cabeza del sector transporte e infraestructura,
lider6 la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 Colombia, «Potencia Mundial
de la Vidav, la cual se llevé a cabo entre el 10 de enero y el 6 de febrero de 2023, como resultado
de esta se protocolizaron acuerdos con las comunidades étnicas dentro de los cuales se tienen los
siguientes a cargo del INVIAS:

“(...) a. Construir, mejorar, mantener y adecuar la infraestructura vial (vias terciarias, caminos
ancestrales y puentes) de interés de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, de acuerdo a las necesidades definidas y priorizadas por las comunidades en el
marco de las asignaciones presupuestales del Sector.

Recursos: el 22,5% del presupuesto anual asignado al Instituto Nacional de Vias para
infraestructura vial regional (vias terciarias, caminos ancestrales y puentes).(...)”

El articulo 356 de Ley 2294 de 2023, establece en lo referente a los Acuerdos de Consulta previa y
otros espacios de dialogo que “(...) las entidades con compromisos derivados de escenarios de
didlogo y concertacion con i) comunidades negras, afrocolombianas, raizales (i) pueblo Rrom y (...),
incluidos en el PND 2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de la vida" conforme a la priorizacion
efectuada por las entidades en el PPI, destinaran los recursos para su cumplimiento, los cuales
deberan estar acorde con el marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo.
Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 hacen
parte integral de esta Ley. PARAGRAFO. Las estrategias y metas acordadas con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran objeto de especial seguimiento del Congreso
de la Republica por medio de la comisiéon legal Afro”.

Los articulos 1°y 3° de la Ley 2160 de 2021 modificaron los articulos 6° y 7° de la Ley 80 de 1993,
respectivamente, dando capacidad juridica y definiendo cada una de las organizaciones y
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comunidades que tiene capacidad juridica para celebrar contratos con el Estado, entre ellas, los
Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras, las formas o expresiones organizativas de la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, las organizaciones de base de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y las organizaciones de segundo nivel, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende por:

1. (...)

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce
la maxima autoridad de administracién Interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que
le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad”.

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacion, asociacién y de la autonomia de conjuntos de familias
de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su
cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger
la identidad cultural y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es
susceptible de ser titulada de manera colectiva.

4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que reivindican y promueven los derechos
étnicos y humanos de estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos Comunitarios,
formas y expresiones organizativas y/u organizaciones de base que agrupan a mas de dos
(2), inscritas en el Registro Unico de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area
de influencia de la organizacién de segundo nivel corresponda a mas de la tercera parte de
los departamentos donde existan comisiones consultiva s(...)"

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10)
arfios o mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de
informacién en el mismo registro; y los consorcios y uniones temporales”.

El articulo 2° de Ley 2160 de 2021 incluyd los literales M) y N) al numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, adicionando como causales de contratacion directa la que se realice con consejos
comunitarios de las comunidades negras y organizaciones de base de personas pertenecientes
a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones
organizativas, asi:

“M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por
el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.
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N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mas de haber
sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones’.

Las precitadas causales autorizan a las entidades estatales para contratar de manera directa con
consejos comunitarios de comunidades negras reguladas por la Ley 70 de 1993, asi como con
organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o
mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico
Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién, cuando el objeto del contrato
se encuentre relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio o de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y la garantia de los derechos de los pueblos
de las mismas comunidades.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente en la CARTILLA PARA
INCENTIVAR Y FORTALECER EL ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION
PUBLICA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS EN COLOMBIA, en su Version: 02
Fecha: 26-05-2025, hace referencia a la capacidad para contratar, conferida en especifico a
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi: "los consejos comunitarios de
las comunidades negras, las organizaciones de base y las formas o expresiones organizativas de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, siempre y cuando se encuentren
inscritas en el Registro Publico Unico Nacional del Ministerio del Interior, asi como el mantenerlo
actualizado”."

Con el Propésito de mejorar la intercomunicacion terrestre de la poblacién rural, el Instituto Nacional
de Vias, estructurd y se encuentra ejecutando el Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total,
el cual nace como una iniciativa del Gobierno Nacional con el propédsito de convertirse en un
programa de inversién de alta prioridad dentro de la agenda de desarrollo del Gobierno 2022 - 2026,
fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, dentro del
componente Proyectos Estratégicos de Impacto Regional.

Con base en las anteriores consideraciones, el acuerdo de voluntades producto del proceso de
contratacion se regira por las Leyes 70 de 1993, 21 de 1991, Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011 y 2294 de 2023; el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, 2160 de 2021, el
Cddigo Civil y el Codigo de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las
adicionales que resulten aplicables a la materia.

El programa “Caminos Comunitarios de la Paz Total” fue registrado en el banco de programas y
proyectos de inversion nacional segun el procedimiento establecido por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y fue formulado conforme a la Metodologia General Ajustada (MGA) segun lo
implementado por el DNP y para ello conté con la revisiéon y aprobacién del Ministerio de transporte
y la Direccion técnica del DNP, con el nombre 'Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de
Caminos Comunitarios de la Paz Total. Nacional', obteniendo el cédigo BPIN No. 202300000000001
y viabilidad por parte del Ministerio de Transporte y Departamento Nacional de Planeacion.

2. ANTECEDENTES

PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL
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Este programa busca contribuir a la transformacién de los territorios, a través de, obras de
mantenimiento y/o de mejoramiento de la infraestructura de vias regionales y sus condiciones de
transitabilidad, con la participacién directa de Organismos de Accién Comunal, comunidades étnicas,
comunidad en general y organizaciones sociales del territorio nacional.

Favoreciendo al desarrollo de la economia rural y popular mediante la generaciéon de empleo local,
la activacion y articulacién de la economia, generando sentido de pertenencia por estas obras
comunitarias de infraestructura y fortaleciendo el tejido social dentro de las comunidades.

La meta del Gobierno Nacional para el cuatrienio es dar transitabilidad en proyectos de mejoramiento
y mantenimiento, logrando mejorar cerca del 23% de la malla vial rural del pais.

Logros del programa:

1. Facilitar el acceso de las comunidades de las zonas rurales a los servicios primarios de salud,
alimentacion y educacion.

2. Consolidar territorios de paz con presencia del estado en todo el pais enriqueciendo la industria
del turismo.

3. Potenciar el comercio de los productos generados en las zonas rurales de intervencion.

4. Fortalecer el desarrollo econdmico mediante la generacion de empleo de mano de obra local por
medio de la contratacion directa de los Organismos de Accién Comunal y comunidades étnicas.

5. En el marco del Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total se crean sinergias con actores
del sector publico, privado o independiente, de nivel internacional o nacional, a través del intercambio
y la suma de experiencias y conocimientos que agreguen valor, calidad y eficacia al desarrollo de las
actividades que se ejecutan en los Convenios Solidarios; asi mismo, se ha propendido por generar
alternativas para la cualificacion del talento humano en los territorios, condicién necesaria para
ejecutar estas actividades, dejando capacidades instaladas en los territorios, para fortalecer la labor
propia de gestién de los Organismos de Accién Comunal del territorio Nacional.

6. El Programa pretende entregar una capacidad instalada a las diferentes organizaciones para que,
si lo desean, puedan participar mas adelante en procesos de seleccién que adelanten diferentes
entidades del orden territorial o incluso, nacional; a través de esta experiencia se fortalecen las
organizaciones para participar en la diferente oferta institucional del Estado o constituirse en
proveedores de servicios del Estado a través de sus diferentes organizaciones.

7. Articulacion Interinstitucional: desde el componente social del Programa Caminos Comunitarios
de la Paz Total, se han acompafado diversos espacios interinstitucionales, con el fin de atender
peticiones y compromisos de los Organismos de Accién Comunal y comunidades étnicas, asi como
también, entidades que requieren informacion y articulacion con el Programa en el corto, mediano y
largo plazo (Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Transporte, Banca Publica,
Ministerio del Interior, Agencia de Renovacién del Territorio, UPIT, Presidencia de la Republica,
Mesas de dialogo con comunidades, Gobierno Escucha, Organismos de Control, entre otros).{
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El desafio para el gobierno es intervenir 33.102 km de vias regionales y caminos ancestrales. Este
programa es un vehiculo para activar la participacion de las diferentes comunidades en todo el
territorio nacional, jalonando el desarrollo local y asi aportar en el propésito de encontrar la justicia
social, ambiental y econdémica de los colombianos de la ruralidad.

El programa inici6 con la implementacion de un programa piloto, ejecutado en el departamento del
Huila, donde se suscribieron diez convenios solidarios con igual niumero de organismos de accion
comunal, para intervenir el corredor San Luis — Palermo; simultdneamente, y con ocasion de la
suscripcion de un convenio interadministrativo con el Ministerio del Interior, se suscribieron 15
convenios solidarios mas, en diferentes departamentos del pais, para ejecutar actividades de
mejoramiento y mantenimiento en los corredores de sus territorios.

Ahora bien, el programa se estructura bajo tres lineas de intervencién: una primera linea que consiste
en la ejecucién de obras menores con los organismos de accién comunal a través de la suscripcion
de convenios solidarios, instrumento legal definido en el Paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de
1993, asi como el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. De igual manera, se contempla la ejecucién
de obras menores con comunidades étnicas, bajo las condiciones definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

En la segunda linea de intervencion se contempla la suscripcion de convenios interadministrativos
con el Ejército Nacional como un aliado estratégico a través de sus batallones de ingenieros militares
o batallones de construcciones, en aquellas zonas en la cual se cuente con su capacidad operativa
y logistica para la atencién de corredores en el marco de la planeacién de la infraestructura de
transporte y que se complemente con las obras menores ejecutadas por los Organismos de Accidn
Comunal.

De igual manera, teniendo en cuenta que uno de los pilares del programa es generar transitabilidad
en corredores estratégicos, se tiene contemplado el mejoramiento de vias regionales mediante la
aplicacion de nuevas tecnologias atendiendo la dinamica de contratacion definida en el marco de la
Ley 80 de 1993, seleccionando los procesos definidos para ser contratados por MiPymes, los cuales
deben surtir el procedimiento establecido en el Estatuto de Contratacién Publica y ser objeto de
limitacién en los términos del Decreto 1860 de 2021, 1082 de 2015, decreto 142 de 2023 y demas
normas concordantes.
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Una tercera linea de intervencion sera la pavimentacion de vias regionales priorizadas en el Plan
Nacional de Desarrollo mediante procesos de seleccion definidos en el Estatuto General de la
Contratacién Publica, adelantados por el Instituto Nacional de Vias.

Un comun denominador en las tres lineas de intervencién y formas de contratacion, lo constituye el
elemento de mejoramiento de las condiciones de transitabilidad de las vias regionales. Sin embargo,
es de aclarar, que las obras a ejecutar en virtud de la celebracion de contratos de obra publica con
comunidades NARP, corresponden por su alcance, a obras menores, es decir de bajo nivel de
complejidad; esto atendiendo a la habilitacion legal para suscribir contratos con las comunidades
étnicas (NARP).

Durante las ultimas décadas la mayoria de los recursos de inversion en infraestructura vial en
Colombia se ha concentrado en la construccién y conservacion de los corredores viales principales
generando una brecha respecto de las vias ubicadas en los territorios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de manera que con la ejecucion de obras a través de las
mismas comunidades se podra avanzar en la superacion del rezago, por lo que el objeto del presente
proceso de contratacion se relaciona directamente con la garantia de los derechos de estos pueblos.

La Direcciéon de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior emitié el concepto identificado con el Radicado No. 2024-2-002200-002517 de
29 de enero de 2024, sobre las definiciones de que tratan los literales m) y n) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en el que expuso que de conformidad con el criterio jurisprudencial
constitucional, los siguientes corresponden a conceptos juridicos indeterminados que no presentan
una definicién acabada:

“(...)

(i) Gobierno propio y autonomia: Son garantias derivadas de los derechos de subsistencia e
integridad de las comunidades étnicas, que permiten para aquellas la posibilidad de que
configurar, mantener o modificar sus instituciones gobierno, con la finalidad de
autodeterminar y autogestionar lo relativo al orden social.

(i) Identidad étnica y cultural: Es una garantia para sujetos con una cosmovision diferente a
la de la sociedad mayoritaria de poder ejercer sus derechos fundamentales de conformidad
con su vision particular del mundo.

(iii) Garantia de derechos: La ejecucion de acciones tendientes asegurar que los administrados
puedan ejercer los derechos constitucional y convencionalmente consagrados. (...)”

Asi

mismo al respecto de la garantia de los derechos indica lo siguiente:

“(...) a juicio del suscrito, debe entenderse en el marco de la Clausula de Estado Social de
Derecho, pues, segun lo esbozado por la jurisprudencia constitucional el goce efectivo de los
derechos es un aspecto del nucleo esencial de la Clausula, al decir:

“El aseguramiento del goce efectivo de los derechos es uno de los compromisos principales del
Estado Social y Democratico de Derecho. Tanto la jurisprudencia internacional, como las
decisiones de esta Corporacién y la doctrina, han establecido que los derechos humanos se
realizan plenamente, es decir, se asegura su goce efectivo, cuando los Estados cumplen con
tres tipos de obligaciones:

(i) La obligacion de respeto de los derechos humanos implica el compromiso del Estado
de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar su
goce efectivo. Esta obligacion tiene por tanto un caracter en principio negativo, por
cuanto involucra, fundamentalmente, el deber de abstenerse de interferir en el
gjercicio de tales derechos[464]. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar
medidas discriminatorias, que condicionen el acceso o el gjercicio de los derechos,
basadas en criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta.
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(i) La obligacion de proteccion requiere que el Estado adopte medidas para impedir
que terceros interfieran u obstaculicen el ejercicio de un derecho por parte de su
titular.

(iii) La obligacion de garantia implica el deber del Estado de organizar todo el aparato

gubernamental y las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio
de los derechos. La obligacién de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos es el resultado, entre otros, de su ‘efecto horizontal’ y tiene, a la inversa
de lo que sucede con la obligacién de respeto, un caracter positivo. Efectivamente,
ella implica el deber del Estado de adoptar todas las medidas que sean necesarias
y que, de acuerdo a las circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio
de esos derechos”.[10] (Subrayas Fuera del original)

De ahi, que se entienda por garantia de derechos, la ejecucién de acciones tendientes asegurar
que los administrados puedan ejercer los derechos constitucional y convencionalmente
consagrados.(...)

Adicionalmente en el referido concepto, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, expuso, luego de una revision
de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la infraestructura de transporte y su
relacion con la garantia de derechos constitucionales, lo siguiente:

“Los ejemplos de decisiones judiciales aqui expuestos son ilustrativos de la importancia de la
infraestructura de transporte como medio para garantizar intereses y derechos colectivos o
fundamentales. No pretende ser una exposicion acabada de decisiones que pudieran usar las
autoridades en el marco de sus competencias, mejoramiento, rehabilitacién y construccion de
obra publica con comunidades negras en cumplimiento de la Ley 2160 de 2021, pues como
se ve, este tipo de procesos contractuales encuadran dentro de los objetos enunciados en la
Ley 2160 de 2021

En el marco de sus funciones la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, Colombia Compra
Eficiente emitid concepto C-025 de 2024 emitido el 21 de febrero de 2024, sobre el entendimiento
que debe tener el INVIAS de los conceptos juridicos indeterminados fortalecimiento del gobierno
propio o de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades y si dentro de estos puede
entenderse la realizacion de obras de infraestructura.

Por su relevancia y a manera de ilustracion es preciso citar algunos apartes del referido concepto de
Colombia Compra eficiente:

“En consonancia con lo explicado en el numeral 2.2 del presente concepto, es importante
precisar que tales causales no restringen su aplicacién a unas tipologias contractuales en
concreto, ni tampoco a negocios juridicos con una cuantia determinada, sino que, Gnicamente
exigen el cumplimiento de los requisitos antes estudiados. En ese sentido, la posibilidad de
celebrar un contrato de obra en aplicacion de los dispositivos normativos aqui explicados
depende de su relacién con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el
gjercicio de la autonomia y/o la garantia de los derechos de las comunidades.

(...

Ahora bien, la infraestructura de transporte es definida por el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013
como un ...] un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles,
intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia
y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas,
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los bienes y los servicios, el acceso y la integracién de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los
ciudadanos’. En concordancia con dicha definicién el articulo 4 de la citada ley establece la
forma como esta conformada la infraestructura de transporte indicando lo siguiente:

‘Articulo 4°. Integracion de la infraestructura de transporte. La infraestructura de transporte
esta integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de retiro
obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de
operaciones, estaciones de peaje, areas de servicio y atencién, facilidades y su sefializacion,
entre otras.

2. Los puentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de Frontera.

3. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a terminales portuarios y
aeroportuarios.

4. Los rios, mares, canales de aguas navegables y los demas bienes de uso publico asociados
a estos, asi como los elementos de sefializaciéon como faros, boyas y otros elementos para la
facilitacion y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sistemas de apoyo y control de
trafico, sin perjuicio de su connotacién como elementos de la soberania y seguridad del
Estado.

5. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias y canales de acceso. La infraestructura
portuaria, maritima y fluvial comprende las radas, fondeaderos, canales de acceso, zonas de
maniobra, zonas de proteccion ambiental y/o explotacion comercial, los muelles, espigones
diques direccionales, diques de contraccion y otras obras que permitan el mantenimiento de
un canal de navegacion, estructuras de proteccion de orillas y las tierras en las que se
encuentran construidas dichas obras.

6. Las lineas férreas y la infraestructura para el control del transito, las estaciones férreas, la
sefializacioén y sus zonas de exclusién o fajas de retiro obligatorio.

7. La infraestructura logistica especializada que contempla los nodos de abastecimiento
mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de carga
aérea, zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.

8. La infraestructura aeronautica y aeroportuaria destinada a facilitar y hacer posible la
navegacion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable remolcador y funicular,
construidos en el espacio publico y/o con destinacion al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas integrados
de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y sistemas integrados de
transporte publico; el espacio publico que lo conforman andenes, separadores, zonas verdes,
areas de control ambiental, areas de parqueo ocasional, asi como ciclorrutas, paraderos,
terminales, estaciones y plataformas tecnolégicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte.
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Paragrafo 1°. La integracion a la que se refiere el presente articulo no modifica las
competencias, usos, propiedad o destinacion adicionales que el legislador haya previsto
respecto de los bienes antes descritos.

Paragrafo 2°. Las zonas de exclusion o fajas de retiro obligatorio deberan ser previamente
adquiridas por el responsable del proyecto de infraestructura de transporte, cuando se
requiera su utilizacion’.

Segun estas disposiciones traidas de la Ley 1682 de 2013, es claro que la infraestructura de
transporte esta integrada por distintos de bienes inmuebles susceptibles de ser intervenidos
con trabajos materiales contratados en el marco de relaciones contractuales estructuradas
bajo la tipologia de obra publica. Es por esto por lo que, en aplicacion de este tipo contractual
y de distintas modalidades de seleccion, las Entidades Estatales suelen contratar objetos
tendientes a la construccion, mantenimiento, rehabilitacion y/o mejoramiento de carreteras,
puertos, vias férreas, puentes, viaductos y otras actividades sobre los bienes inmuebles que
integran la infraestructura de transporte, con el propésito de garantizar la prestacién efectiva
del servicio publico de transporte y mejorar la calidad de vida de las personas. De hecho,
conforme evidencian distintos precedentes jurisprudenciales, existen situaciones en la que
infraestructura de transporte por su relevancia para la prestaciénel servicio de transporte se
erige en un presupuesto para acceder a otros derechos como la educacioni y libertad de
locomocién2.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los literales M) y N) del articulo 2, numeral 4 de la Ley
1150 de 2007, no involucran ninguna restriccidn sobre la tipologia contractual a la que resultan
aplicables, y considerando que la realizaciéon de obras para intervenir la infraestructura de
transporte puede tornarse relevante para garantizar de derechos de las personas y
comunidades, se estima que es valido aplicar tales causales para celebrar de manera directa
contratos de obra con Consejos Comunitarios, Organizaciones de Base y demas formas o
expresiones organizativas a las que se refiere la Ley 2160 de 2021. Sin embargo, para que
tales negocios juridicos se ajusten al marco juridico que habilita su contratacién directa es
necesario que cumplan los requisitos objetivos explicados en el numeral 2.2 del presente
concepto’.

* Al respecto la CORTE CONSTITUCIONAL ha explicado: “[...] a partir del Articulo 24 Superior todo colombiano, con las limitaciones que establezca la
ley, tiene derecho a circular libremente por todo el territorio nacional, de forma que con fundamento en el mismo la ley define el servicio publico de
transporte como “... una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacion econdmica...”[10]. En consecuencia, el servicio publico de transporte lleva implicito el derecho de libre locomocion y por
tanto de libre acceso, lo cual implica: (i) que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en condiciones de comodidad, calidad
y seguridad, (i) que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion, (iii) que las
autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo, (iv) que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como la
provision de los servicios de transporte publico de pasajeros, supongan que las autoridades competentes promuevan el establecimiento de las
condiciones para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos”. Sentencia C-439 del 25 de mayo de 2011. M.P. Juan Carlos Henao
Pérez.

Por otra parte, en cuanto a la relacién del servicio de transporte con la satisfaccién de derechos fundamentales, la CORTE CONSTITUCIONAL ha puesto
de presente que: “En el caso del transporte, en general, y su modalidad aérea, en particular, concurren diversas razones para concluir que se trata de un
servicio publico vinculado estrechamente con la satisfaccion de los derechos fundamentales. Las sociedades contemporaneas, signadas por procesos
de urbanizacion y especializacion de los factores productivos, obligan a que los individuos deban permanente movilizarse largas distancias, en aras de
ejercer sus derechos y competencias, acceder a distintas posiciones juridicas, cumplir con sus obligaciones contractuales, dirigirse a la infraestructura
para la prestacién de otros servicios publicos, etc. La libertad de locomocion, asi entendida, no se concentra exclusivamente en la garantia de transitar
libremente por el territorio nacional, sino también con la existencia de mecanismos que permitan hacerlo en condiciones razonables y adecuadas. Esos
instrumentos no son otros que los medios de transporte de pasajeros”. Sentencia T-987 del 23 de noviembre de 2012, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
2 Sobre la importancia del servicio de transporte la libertad de locomocion la CORTE CONSTITUCIONAL indica: “En el contexto urbano el servicio de
transporte pUblico es un medio indispensable para poder ejercer la libertad de locomocién. “El fenémeno de la ciudad —su tamafio y distribucion— hace
del transporte publico urbano un medio indispensable para ciertos estratos de la sociedad, en particular aquellos que viven en las zonas marginales y
carecen de otra forma de movilizacion. La necesidad de trascender la distancia entre los sitios de habitacion, trabajo, estudio, mercado, etc, en el menor
tiempo y costo posibles, coloca al ciudadano carente de medios de transporte propios, a merced del Estado o de los particulares que prestan este
servicio”. Sentencia T-595 del 1 de agosto de 2022, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



4P nviAs

En concordancia con las consideraciones expuestas por Colombia Compra Eficiente en el concepto
antes referido, es preciso resaltar que la infraestructura de transporte es el medio indispensable para
que se garantice el servicio de transporte y este contribuye al libre ejercicio de derechos
constitucionales fundamentales como el de la libre locomocién de los habitantes del territorio que
permite el libre ejercicio de derechos y la garantia de una vida en sociedad en condiciones de
dignidad.

El articulo 2 de la Ley 1682 de 2013, define la infraestructura de transporte en los siguientes términos:

“ARTICULO 2o0. La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado por un
conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual
esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado
de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del pais
y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los
ciudadanos”.

Desde la éptica legal antes citada, la infraestructura de transporte se debe entender como un bien
indispensable para la conectividad de las personas, que propende por la garantia del derecho
constitucional a la libre locomocion, el traslado de personas, bienes y servicios, el acceso y la
integracion de diferentes zonas del pais, lo que tratandose de la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera adquiere especial relevancia dada la oportunidad de inversion que se hizo
evidente en las vias en sus territorios.

El articulo 5 de la Ley 1682 de 2013, hizo énfasis en la importancia de la infraestructura de transporte
en el cumplimiento de los fines del Estado, particularmente, en fomentar el desarrollo y crecimiento
econdmico, la competitividad internacional, la integracién del territorio nacional y el disfrute de los
derechos de las personas, por lo que constituye un elemento de soberania y seguridad del Estado,
asi:

“ARTICULO 50. Las acciones de planificacién, ejecucién, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacién de los proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el interés
general previsto en la Constitucién Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico
del pais; su competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional, y el disfrute de
los derechos de las personas y constituye un elemento de la soberania y seguridad del Estado.
En razén de ello, el desarrollo de las acciones antes indicadas constituye una funcién publica
que se ejerce a través de las entidades y organismos competentes del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, directamente o con la participacién de los particulares”.

Adicionalmente, constituye fundamento juridico Ley 1474 del 2011, el Decreto Ley No. 019 del 2012,
Ley 1955 de 2019, Ley 2160 del 2021 y Ley 2294 de 2023, el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y
las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales que resulten aplicables a la
materia, cuyo objeto se orientara necesariamente hacia la intervencion de vias regionales en zonas
priorizadas en el marco del espacio nacional de consulta previa, del Plan Nacional de Desarrollo
(2023-2026) Colombia, «Potencia Mundial de la Vida», la cual se llevé a cabo entre el 10 de enero y
el 6 de febrero de 2023, como resultado de esta se protocolizaron acuerdos con las comunidades
étnicas dentro de los cuales se tienen los siguientes a cargo del INVIAS:

“(...) a. Construir, mejorar, mantener y adecuar la infraestructura vial (vias terciarias, caminos
ancestrales y puentes) de interés de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, de acuerdo a las necesidades definidas y priorizadas por las comunidades en el
marco de las asignaciones presupuestales del Sector.

Recursos: el 22,5% del presupuesto anual asignado al Instituto Nacional de Vias para
infraestructura vial regional (vias terciarias, caminos ancestrales y puentes).(...)”
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En la vigencia 2024 y atendiendo los compromisos del espacio Nacional de consulta previa con
comunidades étnicas, el Instituto Nacional de Vias ejecuté 22 contratos de obra con Comunidades
Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras de conformidad con el listado de vias priorizadas
por la Comisién Segunda del Espacio Nacional de Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2023 — 2026.

Que para la vigencia 2025, conforme al oficio de fecha 27 de diciembre de 2025, los delegados de
la comision segunda del Espacio Nacional de Consulta previa remitieron el listado de vias priorizadas
para ser objeto de atencidon con los recursos dispuestos, informando ademas a quien se propone
como operador para cada uno de los proyectos, siempre que cuenten con la capacidad juridica,
experiencia e idoneidad para contratar, entendida esta ultima como se encuentra descrito en la
“cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y contratacion publica de los pueblos y
comunidades étnicas en Colombia” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra eficiente.

De acuerdo con lo anotado y de conformidad con la autorizacion prevista en el literal (n) de del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 2° de la Ley 2160 de
2021), la modalidad de seleccion de contratacion directa con las Organizaciones de Base de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para contratos cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de estas comunidades, resulta aplicable
en este caso segun lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Pulblica para esa modalidad de seleccion.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Dentro de las funciones del INVIAS se encuentra la de brindar una infraestructura vial que satisfaga
los requerimientos minimos de seguridad, comodidad y transitabilidad para los usuarios de las vias,
contribuyendo asi, al desarrollo sostenible y a la integracién del pais a través de una red vial eficiente,
cémoda y segura; por lo tanto, con la ejecucion de este proyecto, el Instituto busca el cumplimiento
de los fines constitucionales del estado, asi como a los objetivos del INSTITUTO de darle continuidad
al servicio de transporte terrestre y apoyar al desarrollo de la politica de intermodalidad del transporte
para de esta manera apoyar y contribuir con el Desarrollo Econédmico de la region.

La Entidad ha identificado que actualmente es dificil la intercomunicacion terrestre en den los
territorios donde habitan las Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, que
conocen sus necesidades y problematica de sus vias, para lo cual es importante indicar que en
Colombia hay 142.284 km de vias terciarias de los cuales el 90% se encuentra en regular y mal
estado, 45.137 km de vias secundarias, de las cuales se han inventariado 39.615 km y de ellos solo
se ha evaluado el estado del 60% de la red secundaria; encontrandose que el 87% de esta red se
encuentra en regular y mal estado (CONPES 3857 de 2016 y avances Gobierno 2018-2022). En
cuanto a caminos ancestrales en el pais se presenta deficiencia en fuentes de informacién de sus
inventarios.

Adicionalmente, se ha identificado que los problemas de intercomunicacion terrestre entre las
jurisdicciones de las referidas Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, y de
estos con las cabeceras municipales se debe a la ausencia y/o precariedad que presentan estas vias
terciarias. Los problemas de estas vias estan directamente relacionados con el tipo de superficie; de
modo que: si la via es en tierra, su estructura es pobre, existe insuficiencia en las obras de drenaje
y calzada, haciéndolas intransitables o con transito precario. Mientras, que para aquellas vias
construidas con materiales soélidos y pavimentadas, su mal estado se debe a fenémenos climaticos
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de gran magnitud, las complejas condiciones geograficas, la falta de mantenimiento, la calidad de
técnicas de construccion y materiales empleados. (Transporte, Ministerio de, 2016)

Estos factores generan diversos inconvenientes que afectan los derechos de las comunidades
mencionadas, por ejemplo, las congestiones en las vias por pasos restringidos, junto con el aumento
de los tiempos de viaje que implica una limitaciéon al derecho a la libre circulaciéon, dando como
consecuencia la baja comercializacion de productos y afectando al desarrollo integral de las
actividades relacionadas con la produccion de alimentos. Se retrasan actividades como el acceso
oportuno a servicios médicos en afectacion el derecho a la salud, también inasistencia de estudiantes
a escuelas y colegios afectando el derecho a la educacion, junto con un incremento de los precios
de los productos de la region debido al aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros.

Segun este contexto en virtud de los principios de complementariedad, concurrencia coordinacion y
subsidiaridad, se requiere realizar un trabajo mancomunado con los diferentes Consejos
Comunitarios, organizaciones de base y formas de expresion organizativas de las comunidades
NARP del pais orientado a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En este sentido, en el numeral 5 “Convergencia Regional” del Documento “Bases del Plan Nacional
de Desarrollo” 2022-2026, se destaca como objetivo la construccién y mejoramiento de vias
regionales que generen interconexiéon para el intercambio de productos agricolas asi:

Indicadores De Primer Nivel

i META ASOCIACION CONOBJETIVOS DE
INDICADOR LINEA BASE CUATRIENIO DESARROLLO
SOSTENIBLE - ODS
Vias regionales y caminos ancestrales - . L
intervenidos (mejoradas,mantenidas y 55.240 88.342 km Objetivo 9. Industria, Innovacién e
I, km (2022) Infraestructura
rehabilitadas)

Con ocasién del instrumento juridico definido para la intervencion de vias regionales, el documento
antes referenciado sefala que, con el fin de avanzar en la construccion de obras, satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, se desarrollaran proyectos de construccion de vias
mediante la suscripcion de contratos con los Consejos Comunitarios, organizaciones de base y
formas de expresion organizativas de las comunidades NARP. Estas obras mejoraran la conectividad
de las personas, generardn empleo y serviran como una herramienta de fortalecimiento de las
capacidades comunitarias.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dentro del componente Proyectos Estratégicos de
Impacto Regional, contempla el siguiente esquema de intervencion:

PROYECTO DEPARTAMENTO TRANSFORMACIONES
Proarama de Caminos Todos los Convergencia Regional. Otras Transformaciones.
gra Departamentos y Derecho a la Alimentacién; Seguridad Humana y
Comunitarios Para la Paz Total . e )
Bogota D.C. JusticiaSocial

Con el fin de atender las necesidades de servicio y cumplir con la eficiencia los objetivos del gobierno,
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - estructuré el programa denominado “CAMINOS
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL” a través del cual se atenderd la red vial regional a cargo de la
Nacion, Departamentos y Municipios.
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Por tal razon el Instituto Nacional de Vias pretende suscribir, mediante la modalidad de Contratacion
Directa, contratos de obra con las Organizaciones de base, cuyo asidero juridico se encuentra
contemplado en las Leyes 70 de 1993, 21 de 1991, 80 de 1993, 1150 de 2007, 2160 de 2021 y 2294
de 2023 y demas normas vigentes y aplicables a la materia, cuyo objeto se orientara necesariamente
hacia la intervencién de vias regionales priorizadas por la Comisiéon Segunda, en el marco del
espacio Nacional de Consulta Previa.

Mediante comunicacién del 29 de diciembre de 2025, el municipio de Chimichagua en el
departamento de Cesar, como titular de la infraestructura vial, autorizé a la Organizacion de base
ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE "PCA", a ejecutar las intervenciones
descritas en el anexo técnico objeto del presente contrato.

Que mediante oficio suscrito por Juan Gabriel Morales Bernal representante legal de la Organizacion
de base ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE "PCA" manifiesta su
intencion de celebrar el contrato conforme a las condiciones del proyecto que fueron previamente
socializados.

4. FUNDAMENTOS DE LEY

El presente proceso de contratacion se regira por las disposiciones establecidas en las Leyes 70 de
1993, 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2160 de 2021 y 2294 de 2023; el Decreto Ley 019
de 2012 y los Decretos 1082 de 2015 y 1640 de 2020 y demas normas concordantes y, en lo no
regulado por dichas normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia
que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente contrato.

5. ANALISIS DEL SECTOR

ASPECTO GENERAL MACROECONOMICOS

De acuerdo con el informe de Politica Monetaria publicado por el Banco de la Republica en su ultima
version de octubre de 2025, se tiene que en el tercer trimestre de 2025 la economia colombiana
habria seguido ganando dinamismo gradualmente, con una demanda interna que habria mantenido
un crecimiento importante. Se estima que durante ese periodo la economia colombiana se expandio
a una tasa anual del 3,0% (3,2% t. a.), registro similar al proyectado en el Informe de julio (Gréfico
2.13).
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Dicha estimacion se apoya en varios indicadores lideres observados en el trimestre y, en particular,
en el indicador de seguimiento a la economia (ISE), el cual reportd un crecimiento anual promedio
del 3,0 % en el bimestre julio-agosto (Grafico 2.14).
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bf Actividades primarias: agricultura, caza, silvicultura y pesca; y explotacion de
minas y canteras. Actividades secundarias: industrias manufactureras y cons-
truccion. Actividades terciarias: suministro de electricidad, gas y agua; comercio,
reparacion, transporte y alojamients; informacion y comunicaciones; activida-
des financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo;
administracion piblica y defensa, educacion y salud; actividades artisticas y de
entretenimiento.

Fuente: DANE; calculos y proyecciones del Banco de la Republica.
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Dicho resultado se explica por el buen desempefio de varios sectores de servicios que comprenden
la rama terciaria, la cual se expandié a una tasa anual promedio del 4,3% durante esos dos meses.
A esto se suma el buen dinamismo del sector agropecuario y, en menor medida, alguna recuperacion
que se habria dado en el sector manufacturero. Por su parte, la mineria y la construccion de
edificaciones habrian continuado registrando un débil desempefio.

El consumo habria seguido manteniendo un crecimiento robusto, liderado por un consumo privado
que habria crecido a tasas relativamente altas y superiores a las de la economia en su conjunto, y
por la aceleracién transitoria del consumo publico. Durante el tercer trimestre, el consumo privado
habria mantenido un crecimiento anual (3,6%) similar al del segundo, con un aumento entre
trimestres.

Comportamiento de la inflacién y precios

Durante el tercer trimestre la inflacion anual interrumpié su trayectoria descendente debido,
principalmente, al repunte en los precios de los alimentos y los bienes. En septiembre de 2025 la
inflacion anual (5,2 %) supero el registro observado en junio (4,8 %) y el prondstico realizado en el
Informe de julio (4,8 %). La inflacién basica, medida como la variacion anual del IPC sin alimentos ni
regulados, se mantuvo estable durante el tercer trimestre (4,8 %) y también fue superior a la
esperada (4,6 %) en el Informe pasado (Grafico 3.1).

Las variaciones anuales de alimentos, de bienes y de servicios fueron
mayores de las previstas, mientras que el ajuste de los regulados resulté menor de lo esperado y
contuvo una mayor alza de la inflacién. La mayor contribucién a la sorpresa alcista provino de los
alimentos, impulsados especialmente por el comportamiento de los perecederos. El aumento de la
inflacion durante el tercer trimestre habria reflejado la persistencia de presiones inflacionarias de
diverso origen, como el sostenido dinamismo de la demanda interna en lo corrido del afio, en especial
del consumo privado; la indexacién de precios a tasas altas; los incrementos en los costos laborales
(por aumentos del salario minimo real, la reduccion de la jornada laboral semanal y la reciente
reforma laboral); el aumento en los precios internacionales de algunos bienes, que superaron la
apreciacion reciente del peso; y la tendencia creciente, casi que generalizada, de los precios de los
alimentos.

Grafico 3.1

IPC e indicadores de inflacion basica
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Fuertes: DANE y Banco de la Resdblica.

Adicionalmente, la variacion anual del IPP repunté (del 2,1% en junio al 3,5% en septiembre), lo que
podria anticipar presiones adicionales sobre buena parte de la canasta del IPC sin servicios, en
especial sobre aquellos rubros producidos y consumidos en el pais, que entre junio (2,5%) y
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septiembre (5,6%) registraron un aumento importante. Por su parte, el componente importado del
IPP retrocedio (del 0,9 % al -2,4 %), en un entorno de apreciacion del peso en los ultimos meses
(Gréfico 3.2).

Grafico 3.2
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Mercado laboral

En el mercado laboral el empleo continué registrando crecimientos anuales significativos, con una
dinamica impulsada por el area urbana. En el trimestre movil terminado en agosto, los resultados de
la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) revelaron que el empleo nacional crecié un 2,8 %
anual, impulsado, principalmente, por la expansion de la ocupacion en el area urbana (3,0%) y, en
menor medida, en otras cabeceras y zonas rurales (2,6%).La expansion anual del empleo a nivel
nacional se observé en la mayoria de las ramas econdmicas, con una mayor contribucién de
manufacturas, comercio y alojamiento, y administracion publica, salud y educacién. En el margen, el
empleo presentd un repunte frente a mayo (0,4 %), alcanzando niveles similares a los observados
en marzo y dando continuidad a la tendencia creciente observada en los ultimos afos. Este
desempeiio respondié a un aumento trimestral de la ocupacién en las veintitrés principales ciudades
(0,8 %), mientras que en las zonas rurales no se registraron variaciones (Grafico 3.13).
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Grafico 313
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Fuente: DANE (GEIH); cilculos del Banco de la Repiblica.

Por posicién ocupacional, el crecimiento anual del empleo se explicd por el segmento asalariado. En
los ultimos meses, el empleo asalariado mostré un repunte sostenido, alcanzando 11,5 millones de
ocupados, en linea con la recuperacion observada en las principales ciudades. En agosto, este
segmento registré aumentos anuales y trimestrales del 4,3% y 3,3%, respectivamente (Grafico 3.14).
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Fuente: DANE (GEIH); calculos del Banco de la Repiblica.

Dentro del grupo de asalariados, los trabajadores particulares fueron los que mas aportaron al

crecimiento anual del empleo nacional. Este mayor dinamismo también se refleja en otras fuentes
de informacion del empleo asalariado formal, como los registros de cotizantes dependientes de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y de cajas de compensacion familiar (CCF). En
contraste, el empleo no asalariado se redujo (-2,1 % trimestral en agosto), aunque en términos
anuales aun registré un crecimiento del 1,4%. Como resultado del mayor dinamismo del empleo
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asalariado y de la contraccion del no asalariado (de alta composicion informal), la tasa de
informalidad mantuvo su tendencia descendente, ubicandose en un 55,3% en agosto.

* Consistente con el comportamiento del empleo, la tasa de ocupacién (TO) ha presentado un leve
incremento en los ultimos meses, ubicandose en un 58,4 % en agosto.

Fuente: Informe Banco de la Republica - Actualizacion 31 de octubre de 2025
https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/e7b3465e-94e8-4543-9698-
00ecc757601e/content

Indicador de Produccion de Obras Civiles precios constantes

El crecimiento de 13,1% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto al
tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de
obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas
y tuneles registré un incremento en su produccién anual de 14,8% y aporté 7,0 puntos porcentuales
(p.p.) a la variacion anual; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales, presenté un
aumento de 21,3% y sumé 4,8 p.p. a la variacion anual a precios constantes, el grupo de
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil incremento
su produccion en 21,8% y aporté 2,2 p.p. a la variacion anual.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-
obras-civiles-ipoc
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Variacién y contribuciéon anual por tipo de construccion (lll trimestre 2025pr / lll trimestre
2024)

El crecimiento de 13,1% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto al
tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de
obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas
y tuneles registré un incremento en su produccion anual de 14,8% y aportd 7,0 puntos porcentuales
(p-p.) a la variacion anual; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales, presento un
aumento de 21,3% y sumé 4,8 p.p. a la variacién anual a precios constantes, el grupo de
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil incrementé
su produccién en 21,8% y aportd 2,2 p.p. a la variacion anual (13.1%).

En contraste, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) disminuyd su produccion en 3,5% y descontd 0,3 p.p. a la variacion anual a precios
constantes; asi mismo, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacioén y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas, contrajo su produccion


https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/e7b3465e-94e8-4543-9698-00ecc757601e/content
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en 52% y rest6 0,6 p.p. a la variacion anual. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipo
Variacion y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segun

tipo de construccién
Total nacional

11l trimestre de 2025P" / 11l trimestre 2024

Contribucién a la variacién total
(puntos porcentuales)

Tipo de construccién

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles 148

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 213

530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil .8

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras abras hidraulicas (acueductos)

530203 Tuberias parala conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas

Fuente: DANE, IPOC.

Variacion y contribucién anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC
version 2.1 A.C (lll trimestre 2025Pr / 11l trimestre 2024)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y
a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version
2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases presentaron incrementos
en su produccién con respecto al mismo trimestre del afio anterior, mientras que 5 subclases
registraron descensos en su produccion. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipo

Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segtin
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

111 trimestre 2025 / 11l trimestre 2024

v - Contibucidn alavaracign anual Contriburidn ala variacion anual del
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Tube dapmal
Total 530203 . 5, | 9, |
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sm Instalaciones l airelbre para deportes  esparcimiento b o1 1
53m Otras obras de ingenieriacivl up 2 23

Total 530205 ire libre. i br ia civil 18 I 22 I

Fuente: DANE, IPOC.

Elincremento en la produccidn anual de las obras civiles a precios constantes de 13,1% con respecto
al tercer trimestre de 2024, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles
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presenté una variacion en su produccion de 14,1% y sumo 6,2 p.p. a la variacién anual total y 13,1
p.p. a la variacion anual del grupo. Por su parte, pistas de aterrizaje presentd un incremento en su
produccion con respecto al lll trimestre de 2024 en un 157,9% y aport6 0,4 p.p. a la variacion anual
total y 0,9 p.p. a la variacion anual del grupo.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), la subclase acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto
gasoductos registré una disminucién en su produccion de 3,5% y restd 0,2 p.p. a la variacion anual
total y 2,8 p.p. a la variacién anual del grupo a precios constantes; mientras que, sistemas de riego
y obras hidraulicas de control de inundaciones registré una variacion de -16,8% y aport6 -0,1 p.p. a
la variacion anual total y -1,2 p.p. a la variacion anual del grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase alcantarillado,
plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales que presenté un descenso de 19,4% en su
produccion y descontd 0,9 p.p. a la variacion anual total y 7,2 p.p. a la variacion anual del grupo. En
contraste, cables locales y obras conexas aumentd su produccion con respecto al Il trimestre de
2024 en 56,9% y sumo 1,2 p.p. a la variacion anual total y 9,6 p.p. a la variacion anual del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos con respecto al tercer trimestre de 2024: la subclase
construcciones en minas incrementé su produccion en 34,8% y sumo 3,2 p.p. a la variacion anual
total y 14,1 p.p. a la variacion anual del grupo. Asi mismo, la subclase centrales eléctricas presenté
un aumento en su produccion de 12,1% y sumo 1,6 p.p. a la variacion anual total y 7,2 p.p. a la
variacion anual del grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, incrementd su produccion en 24,0% y
sumo 2,1 p.p. a la variacion anual total y 20,3 p.p. a la variacion anual del grupo; por su parte, la
subclase instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento presentd una variacién de 9,3%
con respecto al tercer trimestre de 2024 y aporté 0,1 p.p. a la variacion anual total y 1,4 p.p. a la
variacion anual del grupo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipo

Variacién anual a precios constantes por grupo de obra (lll trimestre 2025Pr / Il trimestre
2024)

A continuacién, se presentan las series histéricas de los indices y variaciones anuales, para cada
uno de los 5 grupos de obra, segun clasificacién CPC version 2.1 adaptada para Colombia.

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(grupo 530201)

Durante el tercer trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles presentd una variacién a precios constantes de 14,8% y sumé
7,0 p.p. a la variacién anual.
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indice y variacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
Total nacional — serie a precios constantes.
2021 (I trimestre) — 2025 (lIl trimestre®r)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

Cadena de produccioén y distribucion

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccién comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios
de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y
elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. 3

3 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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P mvias

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para
la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de
agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.*
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Interno Bruto (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

CONSTRUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

» Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 13,1%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 3,5%.

» Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,2%.

Construccion

Tasas de crecimiento en volumen’

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025"-11 / 20257/ 2025""-111 /
20247111 2024 2025"-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -81 -0,5
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 131 9.0 35
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 24 35 02
obras de ingenieria civil® - o '
Construccion -1,5 -2,7 11

Fuente: DANE, PIB_T

indice de Precios al Consumidor (IPC)
En diciembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,27% y la anual 5,10%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.
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Variacion Total IPC
Diciembre 2025

Diciembre
Variacion Mensual
2024
IPC total 5.20 5.10 0,46 027

Fustaviaz DANE - IPC

Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré6 una variacion de 5,10% en comparaciéon con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por ultimo,
Informacién y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Pesar (%) Vasiacicn (%) m’:ﬂ'r’““‘::h':‘i:“’ Variacion (%) “’;‘:”“T:;:“’
[Festaurantes y holeles 9,43 T.87 085 7 aa7
Educacion 4.41 1062 041 7.36 030
Sabud 1.1 554 0,08 720 0,12
Bebidas alcohdlcas y abaco 1.70 557 a,08 637 a1
Transparte 12,83 518 ik} 5,35 ar2
TOTAL 100,00 520 520 510 S0
fmenios y bebidas no alcohdicas 15,05 33 il:x] 5407 a4as
Bienes y servicios diversas 5,38 333 0,18 4497 028
Acjamisnio, agua, seciricidad, gas y otros combusShies 35,12 6,96 213 478 148
:‘g::’ articulas para el hogar y para b consanvacicn crnaria del 418 218 .08 331 .13
Frendas de vestir y calrado 3.8 2,08 aar 212 aar
[Recreacion y cultura 3,79 0.2 0.0 148 008
Inforrmacion y comunicacidn 433 <[1,8% i 122 003

Fuente: DANE, IPC.

Coyuntura del sector: vigencias futuras - El mecanismo de vigencias futuras y su
importancia para la ejecucion de proyectos de inversion

La inversidn publica es un vehiculo que impulsa el desarrollo del pais. Para lograr este cometido,
esta se ejecuta a través de 30 sectores, como el de transporte, vivienda, defensa, educacién, trabajo,
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ambiente, entre otros. Cada uno de estos sectores cuenta con entidades adscritas, como los
ministerios y sus entidades ejecutoras, que se encargan de formular los proyectos de inversion que
dan cumplimiento a los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, brindando soluciones
a la poblacién y contribuyendo al crecimiento de la economia. Cada uno de los proyectos priorizados
y aprobados recibe una apropiacion presupuestal para la vigencia fiscal, es decir, el dinero que va a
tener disponible para materializar la solucién que se lleva a la poblacion en ese afo vigente. En no
pocos casos, los proyectos con un caracter estratégico para el desarrollo del pais se deben ejecutar
en periodos que superan una vigencia fiscal, por lo que son plurianuales. Dada esta caracteristica,
es muy importante garantizar que en las siguientes vigencias fiscales se cuente con el presupuesto
suficiente para que el proyecto sea financiado y pueda llegar a una completa ejecucion. Ante esta
necesidad, se ided el instrumento de las vigencias futuras.

El uso de esta herramienta, aunque facilita la realizaciéon de proyectos como corredores viales y
sistemas de transporte masivo, los cuales impactan positivamente la productividad del pais, implica
la apropiaciéon anticipada de recursos, hecho que, para algunos, genera inflexibilidades en la
inversion publica. Por esta razén, resulta fundamental que dichas vigencias se encuentren
debidamente evaluadas y aprobadas por el CONFIS, y que ademas reflejen el caracter estratégico
del proyecto para el pais, blindandolo asi frente a las restricciones que puedan imponer los ciclos
econdmicos y politicos. Al hablar de Vigencias Futuras, debe contemplarse tres categorias, como lo
ilustra la Tabla 1.

La figura de Vigencias Futuras a través de APP (VF—APP), es un espacio en el que la banca puede
desempenar un rol estratégico en la financiacion de proyectos que impulsan el desarrollo del pais.
Con el uso de APP en las vigencias futuras, el Estado ya no debe esperar a contar con todos los
recursos en el corto plazo, ya que el sector privado, especialmente el financiero, se puede vincular
al proyecto, aportando capital, experiencia técnica y capacidad de gestion. Ademas, los contratos de
largo plazo, respaldados por flujos de pago garantizados en cada vigencia presupuestal, incentivan
la participacion y competencia de inversionistas, sector financiero y empresarial que desean
participar, fomentando asi la eficiencia y calidad en las obras publicas.

Tabla 1. Vigencias Futuras y sus caracteristicas generales

Definicion y caracteristicas

Son aguellas gue son declaradas de
importancia estratégica por el COMPES, son
aprobadas por el COMNFIS o la Direccion

Vigencia Futura ordinaria General del Presupuesto Publico Macional —
DGPFPN y cuentan con al menos el 15% de la
apropiacion en la vigencia fiscal en gque se
apruebamn.

Son declaradas de importancia estratéegica
por el CONPES y pueden superar el periodo
del Gobiermmo de turno, con aprobacion previa
del CONFIS, v no necesitan tener una
vigencia en el ano en que se autorizan.

Vigencia
Futura Excepcional

Pemiten la vinculacion de capital privado al

igencia Futura — proyecto de inversion, con un minimo de

Asociacion Puablico- 6.000 SMMLY v wun plazo maximo de 30

Privada (WF — APP) anos, ademas reguiere de aprobacion del
COMNFIS.

Fuente: MFMP 2024 — MHCP.

La distribucidn de las vigencias futuras se concentra especialmente en sectores como transporte,
defensay policia, y vivienda (Grafico 1). En detalle, las vigencias futuras se encuentran concentradas
en el sector transporte, que representa el 84,5% del total de recursos proyectados entre 2025 y 2053,
segun el MFMP 2024. Esta cifra refleja la prioridad del Estado en el desarrollo de infraestructura vial
y de transporte masivo. Le siguen, con una participacion significativamente menor, los sectores de
defensa y policia (4,8%), vivienda (3,9%) y Hacienda (1,9%). El resto de los sectores como
tecnologias de la Informacién, fiscalia, educacion, trabajo y otros, agrupan conjuntamente el 4,9%
restante.
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Esta distribucion revela un enfoque marcado en proyectos estratégicos de largo plazo con alto
impacto en conectividad y movilidad, lo cual justifica el uso intensivo del instrumento de vigencias
futuras, especialmente en esquemas como las APP, que permiten ejecutar grandes obras con
financiacion compartida entre el sector publico y el privado. Ademas, por afio, la participacion del
sector transporte en las vigencias futuras es superior a cualquier otro en cada una de las vigencias
fiscales.

En el MFMP 2024, se relacionan mas de 31 proyectos de inversion autorizados con vigencias futuras
por un monto total asignado de $175,6 billones5 para las vigencias 2025 — 2053. Entre estos
proyectos, se identificaron ocho del sector transporte, modo carretero, tipo 4G y uno tipo 5G (Tabla
2).

Tabla 2 FProyocios die ineoersidn auaborizados comn wigencias
Futuwras, mikes de millones de posos constanbos oo D024
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Entre estos rubros, el cupo autorizado de vigencias futuras para APP se concentré principalmente
en el sector transporte, con un cupo del 0,6% del PIB entre los afios 2025 y 2028, 0,5% entre 2029
y 2033, y 0,4% entre los afios 2034 y 2052.

> https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2025/04/1470-BE-3.pdf consultado el dia 18 de
diciembre de 2025
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Grafico 1. Participacidon sectorial de las VWigencias Futuras (%)
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Fuente: MHCPF.

Con esto en consideracioén, en 2024, las vigencias futuras representaron el 8,3% del Presupuesto
General de la Nacion (Grafico 2), un valor inferior a la mediana histérica de los ultimos 10 afos
(10,8%), lo que evidencia una moderacién en el compromiso de recursos de vigencias futuras frente
a anos anteriores. Esta mayor cautela podria estar relacionada con la necesidad de mantener un
margen de maniobra fiscal superior ante un entorno macroeconémico retador, sin que ello signifique
una renuncia al impulso de proyectos estratégicos. A pesar de esta disminucion relativa, el peso de
las vigencias futuras en el PGN continta siendo significativo, especialmente en sectores como el
transporte y las iniciativas de infraestructura, donde los proyectos requieren esquemas de
financiacion plurianual para garantizar su sostenibilidad y ejecucion efectiva.

Grafico 2. Vigencias futuras en el PGN (billones y %)
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Fuente: MFMP 2024 — MHCP.

En términos de ejecucidon (Grafico 3), las vigencias futuras han mantenido un desempefio
relativamente estable a lo largo de los afios. Para 2024, la ejecucion alcanzé el 81%, valor
ligeramente inferior a la mediana historica de la ultima década (82,7%). Aunque no se trata del valor
mas alto registrado, que fue de 86,2% en 2022, tampoco representa un rezago significativo,
especialmente si se tiene en cuenta que el minimo histérico fue de 75,4% en 2015. Este nivel de
ejecucion sugiere que, pese a los desafios operativos y fiscales que enfrentan los proyectos de
inversion de largo plazo, las entidades han logrado avanzar en la implementacion de los
compromisos adquiridos, asegurando la continuidad de las obras y el cumplimiento de metas
estratégicas.
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Grafico 3. Vigencias Futuras y ejecucidon presupuestal (billones
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Fuente: MFMP 2024 — MHCP.

Respecto al cumplimiento de las obras que utilizan vigencias futuras, cabe anotar que, con corte a
2025, se encuentran en ejecucion 30 proyectos de 4G y 6 de 5G de acuerdo con la ANI. El estado
de la ejecucion para la vigencia fiscal del 2025 se presenta en el Grafico 4.

Grafico 4. Estadao de ejecucidan de los proyectos 416G yw 55
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El rol del sector financiero en los proyectos de infraestructura
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La banca se ha consolidado como un aliado clave en la financiacion de proyectos de infraestructura,
aun cuando ha debido afrontar desafios significativos, entre ellos los tramites de licencias
ambientales y las consultas previas. Un ejemplo elocuente lo constituyen los proyectos viales de 4G.
En los ultimos anos, la cartera desembolsada por las entidades financieras para estas concesiones
de largo plazo ha crecido de forma sostenida y ha ganado participacion, tanto dentro de los créditos
destinados a obras civiles como en el total de la cartera comercial.

Por un lado, se resalta que el crecimiento de la cartera destinada a la financiacién de proyectos viales
4G ha superado significativamente tanto al de la cartera comercial como al de infraestructura del
sistema financiero en el ultimo cuatrienio, especialmente en 2020, periodo en el que diversas
modalidades de crédito perdieron traccion y experimentaron ajustes negativos.

La cartera vinculada a las concesiones de 4G se ha mantenido, por lo general, en terreno
consistentemente positivo como se muestra en los afios 2020-2021-2022 y, cuando ha registrado
descensos transitorios, éstos han sido mucho menos pronunciados que los observados en las
carteras comercial y de infraestructura (Grafico 5).

Grafico 5. Crecimiento real anual de la cartera
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Fuente: Superintendencia Financiera.

En linea con lo anterior, se destaca también que la contribucion al crecimiento de la cartera comercial
por parte de la financiacion de proyectos viales de 4G ha sido relevante para que ésta sostenga su
crecimiento y haya amortiguado la caida de los ultimos dos afios, es decir, afios 2023 y 2024.

El Grafico 6 evidencia que el promedio de la contribucidn al crecimiento de la cartera comercial por
parte de la financiacién de proyectos viales de 4G, desde 2017 hasta la actualidad, es la mayor entre
las submodalidades de crédito dentro de la cartera comercial, aportando en promedio 0,38pp. Esto
significa que, sin el impulso de los desembolsos vinculados a las concesiones 4G, el saldo de la
cartera comercial habria mostrado un desempefo mas débil.



Grafico 6. Promedio historico de la contribucion de los
productos al crecimiento de la cartera comercial (2017 -2024)
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Fuente: Superintendencia Financiera.

Por ultimo, se resalta el marcado incremento en la participacion de la financiacion de proyectos viales
4G dentro de las carteras de infraestructura y comercial. Desde que esta submodalidad se introdujo
en el mercado, en marzo de 2016, su peso relativo en la cartera comercial pasé de un marginal
0,03% a 3,1% en diciembre de 2024. El avance es aun mas contundente en la cartera de
infraestructura. En el mismo periodo, su participacion se dispar6 de 0,45% a 57,4%, de modo que
hoy concentra mas de la mitad de los créditos destinados a obras publicas (Grafico 7). Estas cifras
confirman que el componente 4G se ha convertido en una parte relevante de la cartera de
infraestructura, redefiniendo la composicion del portafolio y ampliando las oportunidades de inversion
de largo plazo.

Durante su existencia, la cartera vencida de la financiacion de proyectos viales de 4G ha
permanecido en cero, lo que, sumado a todo lo anterior, demuestra que esta submodalidad de crédito
representa una relacion de sinergia entre el desarrollo de vias en el pais y la banca. Por un lado, el
sector financiero ha concentrado esfuerzos en apalancar a las concesiones de humerosos proyectos
viales de cuarta generacion y, a su vez, esta categoria de crédito ha contribuido al crecimiento de la
cartera y blindado al sistema de la morosidad.

Grafico 7. Participacion de los proyectos 4G en la cartera
comercial y de infraestructura
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Asi mismo, otras entidades del sector como las fiduciarias han jugado un papel crucial en la
consolidacion de los patrimonios autbnomos exigidos por la ley para la consolidacion del presupuesto
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de los proyectos de infraestructura. En particular, con los vehiculos de inversion que estas ofrecen,
enfocados en salvaguardar y gestionar de forma adecuada los recursos, también dan seguridad
juridica frente al uso del dinero destinado a las obras.

Con esto en mente, la creacion de estos patrimonios auténomos es un garante de la destinacion de
los recursos unica y exclusivamente a la realizacién de los proyectos de infraestructura, tal y como
lo establece la ley colombiana. En esta linea, los verdaderos riesgos y obstaculos que han sufrido
los proyectos actuales y anteriores se han debido a los retos que supone el licenciamiento ambiental
y la realizacion de consultas previas.

En suma, la banca, en su papel de otorgador de financiamiento, las corporaciones financieras, como
inversores clave y las fiduciarias, como gestores de recursos, se han consolidado como agentes
clave del sector financiero para la adecuada realizacion de los proyectos mas importantes del pais.

Desafios para la ejecucion de proyectos de infraestructura

Frente a lo anterior, es importante advertir sobre los desafios que la coyuntura actual impone a un
sector tan crucial para la economia como lo es el de la infraestructura, dado que este provee las
condiciones basicas para la mayoria de las actividades productivas.

Estos retos, de interés comun, deben motivar un trabajo continuo que se extendera a futuras
administraciones, evidenciando el papel transversal de las mejoras en infraestructura para el
desarrollo del pais.

En primera instancia, es fundamental preservar la seguridad juridica en lo relativo a las obras civiles,
para lo cual sera necesario mejorar los procesos de licenciamiento ambiental, destacandose la
necesidad de otorgar los permisos con mayor celeridad una vez se cumplan todos los requisitos
legales, asi como que dicha informacién sea comunicada de manera clara y precisa a las empresas
privadas.

Adicionalmente, en lo relacionado con las consultas previas, mediante las cuales las comunidades
ubicadas en las zonas de influencia de las obras pueden manifestar su apoyo u oposicion, sera
necesario definir con claridad el concepto juridico de afectacion directa a estas comunidades, con el
fin de determinar cuando un proyecto debe someterse a consulta y cuales son los plazos
establecidos para su realizacion.

En linea con estas propuestas, acciones adicionales como la reincorporacion de los Proyectos de
Interés Nacional y Estratégico (PINES) permitiran acelerar y mejorar la ejecucién de iniciativas de
gran importancia en todo el territorio, pues estos mostraron ser exitosos en el marco de la
estructuracion de proyectos 4G.

A su vez, la implementacion de estrategias innovadoras basadas en experiencias internacionales
exitosas, como profundizar las Delivery Units, permitiria facilitar la resolucion de problemas
relacionados con la asignacion adecuada de recursos en las obras. Estos mecanismos han
demostrado ser eficaces para identificar prioridades y cuellos de botella, asi como para establecer
métricas que garanticen la trazabilidad de los proyectos. Fuente: Banca & Economia/ Edicion 1470
-2025 del 28 de abril de 2025/www.asobancaria.com

6. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Constitucion Politica, el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, razén por la cual la pervivencia
integral de las comunidades étnicas, sus culturas, sistemas e instituciones de organizacion social,
politica y normatividad es criterio fundamental al definir la estructura politico-administrativa de la
Nacion. Por lo tanto, la diversidad étnica y cultural como principio constitucional, debe ser observado
y procurado por todas las entidades publicas, en especial, por aquellas que por deber constitucional
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y legal estan llamadas a disefiar y poner en marcha la politica publica en beneficio de los pueblos
indigenas en el marco de la defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de sus derechos étnicos
y culturales.

Colombia al ser un pais con una gran diversidad étnica y cultural, es decir, existe multiplicidad en la
forma de ver la vida y vivirla, es asi como en nuestro pais coexisten practicas, costumbres, lenguas
y territorios que no solo son diferentes a la comprensién del mundo occidental, sino que también, lo
son entre ellas mismas, puesto que cada una de ellas tiene y conserva las singularidades que las
hacen unicas e irrepetibles y por consiguiente objeto de una especial proteccion en el ordenamiento
juridico, lo que los convierte en beneficiarios de una serie de acciones afirmativas que tiene por
objeto lograr una igualdad material (Corte Constitucional, Sentencia T-063, 2019). Siendo una de
las bases del Estado Social de Derecho la consagracién del principio de igualdad material, es decir,
de igualdad real y efectiva, como expresion del designio del poder publico de eliminar o reducir las
condiciones de inequidad y marginacion de las personas o los grupos sociales y lograr unas
condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano y un orden politico, econémico y social
justo. (Sentencia C-044, 2004)

Es asi como, desde la Constitucion de 1991 se reconoce el caracter multiétnico y pluricultural de la
nacion, en la cual coexisten tres grupos étnicos que corresponden al 14% de la poblacion
colombiana, segun el censo realizado en 2018 por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, asi: (i) los pueblos indigenas, con una poblacién de 1.905.617 personas, las
cuales pertenecen a uno de los 115 pueblos indigenas nativos, equivalente al 4,4%; (ii) las
Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras con una poblacién de 4.671.160 personas, que
corresponde al 9,34% vy (iii) el pueblo Rom o gitano con una poblacion de 2.649 personas
correspondiente al 0,006%.

Asi mismo, existen 68 lenguas nativas de las cuales 65 son habladas por comunidades indigenas;
el palenque, una lengua criolla de las comunidades de San Basilio de Palenque®, el bandé, lengua
de los raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y la lengua romani del
pueblo gitano. (Radio Nacional de Colombia, 2017).

Ahora bien, el hecho de que a hoy dia exista esta pluralidad étnica en nuestro territorio es el resultado
de la lucha inmutable de estas comunidades por conservar sus practicas, costumbres, lenguas y
rituales en el tiempo, a pesar de las diversas amenazas que tan tenido que soportar y que tenian
como fin su eliminacion, tales como patrones histéricos de discriminacién, despojo y marginacion
econdmica, social, politica y geografica (T-376, 2012), la no comprension de sus tradiciones,
organizacion social, desarrollo econdmico y cosmovision (Ministerio del Interior, 2022).

Desde el punto de vista demografico, el Cesar cuenta con una poblacidon que supera el millén de
habitantes, concentrada mayoritariamente en areas urbanas, especialmente en Valledupar y
municipios como Aguachica, Codazzi y Bosconia. Sin embargo, una parte significativa de la
poblacién aun habita en zonas rurales, donde predominan actividades agropecuarias. El
departamento presenta una poblaciéon relativamente joven, con una fuerte presencia de
comunidades campesinas, indigenas y poblacién afrodescendiente.

La economia del Cesar se basa principalmente en la mineria, la agricultura y la ganaderia. Es uno
de los principales productores de carbdn del pais, actividad que ha dinamizado el comercio y el
empleo, aunque también ha generado retos sociales y ambientales. En el sector agricola se
destacan cultivos como arroz, algodon, maiz, palma de aceite y café en zonas de montafia, mientras
que la ganaderia bovina tiene un papel importante en la economia rural.

6 Primer pueblo libre de América, declarado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) como obra maestra del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad
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En cuanto al clima, el departamento del Cesar presenta temperaturas generalmente calidas, con
promedios que oscilan entre los 28 y 32 °C en las zonas bajas y urbanas. En las areas cercanas a
la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, las temperaturas disminuyen
considerablemente, dando lugar a climas templados vy frios. Este contraste térmico influye tanto en
la actividad econdmica como en las condiciones de vida de la poblacion.

El municipio de Chimichagua se localiza al sur del departamento del Cesar, en una zona estratégica
del valle del rio Magdalena y en inmediaciones de la Ciénaga de Zapatosa, uno de los complejos
cenagosos mas importantes del pais. Limita al norte con los municipios de Tamalameque y
Curumani, al oriente con Chiriguana y Astrea, al sur con el municipio de EIl Banco (departamento del
Magdalena) y al occidente con el rio Magdalena y la Ciénaga de Zapatosa. Esta ubicacion le otorga
una fuerte vocacion hidrica y pesquera.

Chimichagua cuenta con una poblacién mayoritariamente urbana concentrada en su cabecera
municipal, aunque una proporcion importante habita en corregimientos y veredas rurales. La
poblacién presenta una estructura joven, con predominio de familias dedicadas a actividades
tradicionales como la pesca y la agricultura. Culturalmente, el municipio conserva una identidad
ligada al folclor vallenato y a las dinamicas sociales propias de los pueblos riberefios.

La economia del municipio se basa principalmente en la pesca artesanal, actividad estrechamente
relacionada con la Ciénaga de Zapatosa y el rio Magdalena, que constituye una fuente clave de
sustento para muchas familias. Asimismo, la agricultura tiene un papel relevante, con cultivos como
arroz, maiz, yuca y platano, ademas de la ganaderia extensiva en zonas rurales. Estas actividades,
aunque fundamentales, enfrentan desafios asociados a factores climaticos, ambientales y de
infraestructura.

En cuanto al clima, Chimichagua presenta temperaturas calidas durante todo el afio, con promedios
que oscilan entre los 28 y 33 °C, propias del clima tropical de la regién Caribe. La presencia de
cuerpos de agua influye en la humedad ambiental y en los ciclos productivos del municipio,
especialmente en la pesca y la agricultura. Estas condiciones climaticas inciden directamente en la
economia local y en las formas de vida de la poblacién.

7. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

De acuerdo al contenido de la Cartilla Para Incentivar y Fortalecer El Acceso A Las Compras y
Contratacién Publica De Los Pueblos y Comunidades Etnicas En Colombia, expedido por La
Agencia Nacional De Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los consejos comunitarios
de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993 y las organizaciones de base de
personas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras o sus
demas formas y expresiones organizativas podran ser contratados por Entidades Estatales a través
de la modalidad de contratacion directa de una forma diferencial, siempre que el objeto de la
contratacion esté relacionado con la ejecucion de programas, planes y proyectos asociados con los
siguientes asuntos:

. Fortalecimiento del gobierno propio.
. Identidad étnica y cultural.

. Servicios publicos.

. Satisfaccion de sus necesidades.

. Garantia de sus derechos.

. Ejercicio de su autonomia

No obstante, ademas, podra exigir un requisito de experiencia, atendiendo para ello a un enfoque
diferencial, la cual se podra acreditar con la suscripcién y ejecucion de contratos que las
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Comunidades o Pueblos étnicos han celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar
la naturaleza de estos.

Finalmente, frente a la idoneidad, entendida como la combinacion entre el “saber” y el “saber hacer”
se estimara en términos de apropiacidn de los saberes ancestrales y los beneficios de su
implementacion en el proyecto.

Bajo este contexto, Para la suscripcion del presente contrato de obra publica por la modalidad de
contratacion directa, el Organizaciones de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, debe acreditar su existencia y representacion legal en los términos de la
Ley 70 de 1993, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1640 de 2020, y estara habilitado
para suscribir contratos con las entidades estatales.

El INVIAS a través de la realizacion de contratos de obra publica con los consejos comunitarios y
demas formas de organizacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenquera , entre otras cosas, pretende fortalecer las autoridades de las mencionadas
comunidades, al contar con herramientas que les permita autogestionar sus asuntos propios y orden
social y ejercer sus derechos fundamentales, entre ellos el de la movilidad, con el propésito de
apoyar la construcciéon de una nacion multiétnica y pluricultural. EI derecho a la autonomia se
considera como la capacidad de una comunidad de configurar, mantener o modificar sus
instituciones con el proposito de autodeterminarse y dirigir los asuntos propios conforme a sus
tradiciones, derecho propio y relaciones con el territorio.

En este sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante el
articulo 6, establece el derecho de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras a decidir sus propias prioridades en lo que atafie a su desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar y a las tierras que ocupan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
En este contexto, dichos pueblos deben participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Por lo anterior las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera requieren mas
que programas y proyectos inmediatistas, oportunidades de participacién real y efectiva en el disefio
e implementacion de politicas publicas para la materializacién de sus derechos, que permitan
desarrollar sus potencialidades; siendo precisamente los planes organizativos y estructurados el
instrumento mediante el cual se puede impulsar el desarrollo de sus comunidades, 6ptica desde la
cual, adicionalmente se puede hacer parte del progreso del pais. La celebracion del contrato,
permitira promover de manera mas eficiente ante las entidades competentes la promocién de los
derechos de esta poblacion, en el respeto de autonomia y abriendo la posibilidad de implementar
acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera.

De esta manera y de conformidad con la naturaleza constitucional y legal del Organizaciones de
Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y acorde con las
facultades que el articulo 6° de la Ley 80 de 1993 y el literal (n) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el cual fue adicionado por el articulo 2° de la Ley 2160 de 2021, les otorga, de
celebrar con las entidades del estado contratos cuyo objeto esté relacionado con la garantia de los
derechos de los pueblos de las mismas comunidades, se determind la viabilidad del presente
contrato, asi como la idoneidad de las Organizaciones de base, para la ejecucién de las obras
descritas en el Anexo Técnico, esto en cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026.
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En relacién con la capacidad Juridica, experiencia e idoneidad” de los Consejos Comunitarios u
organizaciones de base u otras formas o expresiones organizativas NARP para la celebracién del
presente contrato es conveniente precisar que su aptitud resulta acreditada con el cumplimiento de
tres (3) criterios fundamentales:

1.

Criterio de capacidad: entendida la capacidad juridica como la “aptitud legal de una persona
para ejercer por si misma los derechos que le competen y sin el ministerio o la autorizacion
de otra”, estando entonces habilitada la persona para ejercer directamente la titularidad de
sus derechos, sin que medie una voluntad de un tercero o sin que se requiera la autorizacién
de la ley para ello y en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021,
modificatorio del articulo 6 de la Ley 80 de 1993 que otorga de forma expresa, la capacidad
juridica para contratar a las Comunidades Negras reguladas por la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 1640 de 2020, las Organizaciones de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, acreditan su capacidad juridica con los
siguientes documentos:

(i) Los documentos que acreditan la constituciéon y representacién legal de la
Organizacion de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, los cuales validan su existencia e identifica quien funge como
representante legal del mismo.

(i) La certificacion de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, en la que consta
la constitucion e incorporacion de la Organizacion de Base de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y el registro de la persona que
ejerce como su representante legal.

(iii) Autorizacion emitida por el 6érgano competente mediante el cual la Organizacién de
Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, autoriza
a uno de sus integrantes para firmar contratos.

(iv) EI RUT de la Organizacion de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, documento que demuestra que es responsable fiscal ante la
DIAN.

Criterio de habilitacién el cual se evidencia con la ausencia de sanciones disciplinarias,
fiscales y judiciales a nombre de la Organizacién de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y de su representante legal y que no se
encuentran incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad contemplada en
la Ley.

Para demostrar lo anterior, las Organizaciones de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, deben presentar al INSTITUTO el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios de la Organizacién de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de su Representante Legal; el Certificado de
Antecedentes Fiscales de la Organizacion de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de su Representante Legal; el Certificado de
Antecedentes Judiciales, el Registro Nacional de Medidas Correctivas y el Certificado del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) del representante legal de la
Organizacion de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y el Certificado expedido por el representante legal o el revisor fiscal de la
Organizacion de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en el que certifique que estan al dia en sus obligaciones parafiscales.

7 Capacidad y disposicidn para el buen desempefio o ejercicio de un negocio, de una industria, de
un arte. Definicidn del Diccionario de la RAE.
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3. Criterio técnico: Conforme a lo indicado en el concepto No. C-025 de 2024 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”, la ejecucion de las obras
objeto del presente Contrato por parte de la Organizacién de base contribuiran a la garantia
de los derechos de la comunidad en la medida que mediante la ejecucion de las obras a
contratar, con personal de la comunidad se consolidan las instituciones propias de cada
comunidad Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera en pro del
ejercicio de su autonomia.

No obstante, conforme a la Cartilla Para Incentivar y Fortalecer El Acceso A Las Compras y
Contratacién Publica De Los Pueblos y Comunidades Etnicas En Colombia, expedido por
La Agencia Nacional De Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Organizacién
de base ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE "PCA", presento
oficio en el que discrimina su experiencia para ser proveedor de bienes y servicios, con sus
respectivos soportes que demuestra su capacidad técnica para ejecutar proyectos,
indistintamente de su tipologia.

Ahora bien, la Organizacion de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, debe vincular el personal que se indica en el Anexo Técnico y
contar con un profesional en Ingenieria civil o de Transporte y Vias que actuara como
residente de obra en la ejecucién del Contrato.

Finalmente, dado que las intervenciones obedecen a territorios con alta presencia de
Comunidades de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera , la
idoneidad se ve reflejada en la ejecucion del proyecto bajo los criterios de su identidad
étnica y cultura.

Bajo estos parametros debe sefialarse que la Organizaciéon de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, cuenta con los documentos que acreditan su naturaleza
juridica, asi como su capacidad de contraer obligaciones.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en consideracion que el alcance del presente contrato conlleva la ejecucion de obras de
baja complejidad de infraestructura sobre la red vial regional , que deben cumplir las
especificaciones técnicas del INSTITUTO y los lineamientos de la “Cartilla de Obras Menores de
Drenaje y Estructuras Viales” y que el ejecutor debe vincular al personal técnico minimo establecido
en el respectivo anexo técnico en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, el
INSTITUTO, en aras de garantizar el cumplimiento de las obligaciones exigibles en el presente
contrato y los efectos que se puedan surgir por posibles dafos o perjuicios causados durante la
ejecucion de la obra, considera razonable exigir la constitucién de la Garantia Unica de
Cumplimiento y la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.

9. ESTUDIO DE MERCADO

Para determinar la estimacion del valor del presupuesto del contrato a suscribir la entidad tuvo en
cuenta las siguientes herramientas: a) Experiencia de la Entidad en la contratacion de procesos
similares cuyo objeto, alcance y valor es similar al presente contrato, y que se hayan ejecutado
dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha del presente documento. b) Consulta previa en
paginas Web sobre experiencias de otras entidades en la contratacién de procesos similares y c)
Precios o tarifas referencia regulados por la entidad y los precios del sector de la regiéon donde se
suscribiran.

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
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Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos contenidos en la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta
Entidad identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado
por el conjunto de obras, servicios y o actividades que se han desarrollado en el marco de los
convenios solidarios.

Para el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato, el Instituto Nacional
de Vias INVIAS evalué los recursos requeridos en proyectos de similares caracteristicas en la zona,
los ajustd a las necesidades, tipo de obras cantidades y caracteristicas particulares del desarrollo
del proyecto, y se determinaron las cantidades previstas de obra a las cuales se aplican las tarifas
aprobadas.

El valor total del presupuesto se obtiene como resultado de la cuantificacién previa de las actividades
descritas relacionadas a costo de referencia de una ponderacion basada en precio por unidades o
cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que resulten de multiplicar las
cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que en el
contrato se estipulen.

De igual manera es de resaltar que es conveniente realizar un contrato de obra con la Organizacion
de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras ya que los recursos
que se apropian al objeto contractual tendran un rendimiento financiero mas efectivo, ya que la
comunidad se apersonara de que los recursos se inviertan de la manera mas efectiva y de esta
manera se cumpliria en su totalidad el objeto del presente contrato, presentando mayor eficiencia al
contratar mano de obra del sector, lo que redunda en beneficio econémico.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad para determinar
la forma de contratacion y bajo cuales modalidades se adelantan este tipo de procesos, en este
sentido, es de indicar que el INSTITUTO celebré en el afo 2022 convenios solidarios con
Organismos de Accion Comunal en diferentes departamentos, advirtiendo que aunque se trata de
organizaciones diferentes al Consejo Comunitario de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenquera, el objeto en cuanto se trata de la intervencién de vias, el alcance es decir la
construccion de placa huella y la modalidad de contratacion (directa) son similares a los del presente
contrato, de los cuales se resaltan los siguientes:

No. PROCESO DE SELECCION

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA VEREDA EL
CATIVO - SUCIO ARRIBA - IGUANA EN EL MUNICIPIO DE NECOCLI
DEPARTAMENTO DEL ANTIOQUIA CON EL FIN DE PROMOVER LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.

$ 5.507.604.389,00 SPSC-CD-NARP-22-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA CANTILLERA -
BAJO CHIQUITO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA DEPARTAMENTO
DE ATLANTICO, CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.

$ 1.314.053.637,00 SPSC-CD-NARP-25-2024
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OBJETO

VALOR INICIAL
CONTRATO

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA DESDE EL

CORREGIMIENTO DE SAN BASILIO DE PALENQUE A LA VEREDA
PARAISO, DESDE EL BARRIO SAN RAFAEL DE LA BONGA AL
SECTOR LA PETARES DE SAN BASILIO DE PALENQUE Y ViA
DESDE PALENQUE AL CASERIO LA BONGA, DEL MUNICIPIO DE
MAHATES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS

$ 1.200.000.000,00

No. PROCESO DE SELECCION

SPSC-CD-NARP-27-2024

NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA
PAZ TOTAL

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN EL CORREDOR VIAL
VEREDA CATAMBUCO CUBIJAN EN EL MUNICIPIO DE SAN
ESTANISLAO DE KOSTKA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CON EL
FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y
PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 3.396.029.949,00

SPSC-CD-NARP-20-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA VEREDA
ERMITANO SECTOR PARCELAS PORVENIR DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
DE _LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 4.408.554.251,00

SPSC-CD-NARP-08-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA VEREDA LA
NEVERA LA PAVA EN EL MUNICIPIO DE SUPIA DEPARTAMENTO
DE CALDAS CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS,
RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 2.825.631.869,00

SPSC-CD-NARP-26-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN EL CORREDOR VIAL
CASCAJERO AL PUENTE DE LA VEREDA SAN FRANCISCO, EN EL
MUNICIPIO DE BUENOS AIRES DEL DEPARTAMENTO DE CAUCA
CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y
PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 3.161.828.126,00

SPSC-CD-NARP-15-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA CABANA -
LLANO DE TAULA EN EL MUNICIPIO DE GUACHENE DEL
DEPARTAMENTO DE CAUCA CON EL FIN DE PROMOVER LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO
DELPROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ

$ 4.946.382.573,00

SPSC-CD-NARP-06-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA EL SIETE -
CARACOLI _ALTO EN EL MUNICIPIO _DE _RIOSUCIO
DEPARTAMENTO DEL CHOCO CON EL FIN DE PROMOVER LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 5.867.276.474,00

SPSC-CD-NARP-21-2024.
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OBJETO

VALOR INICIAL
CONTRATO

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA PUMBI - LAS

LAJAS EN EL MUNICIPIO DE ROBERTO PAYAN DEPARTAMENTO
DE _NARINO, CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE
LOSDERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y ALENQUEROS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 1.006.467.051,00

No. PROCESO DE SELECCION

SPSC-CD-NARP-23-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA JUAN
DOMINGO VUELTA LARGA EN EL DISTRITO DE SAN ANDRES DE
TUMACO DEPARTAMENTO DE NARINO CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN

EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA | -5 6.976.852.122,00 SPSC-CD--NARP-03-2024
PAZ TOTAL

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES DE LA VIA PAMBIL LA

BRAVA EN EL DISTRITO DE SAN ANDRES DE TUMACO

DEPARTAMENTO DE_NARINO CON EL FIN DE_PROMOVER LA

GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,

AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO 4.756.856.232.00

DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL $ 4.756.856.232.00 SPSC-CD--NARP-04-2024
MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA BUCHELY

DESCOLGADERO EN EL DISTRITO DE SAN ANDRES DE TUMACO

DEPARTAMENTO DE NARINO, CON EL FIN DE PROMOVER LA

GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,

AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO § 6.194.532.589.00

DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

SPSC-CD--NARP-05-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN EL CORREDOR VIAL
DE LA VEREDA 13 DE MAYO LA NUPA EN EL DISTRITO DE SAN
ANDRES DE TUMACO DEPARTAMENTO DE NARINO CON EL FIN
DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS NEGROS _AFROCOLOMBIANOS  RAIZALES Y
PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 3.509.007.115,00

SPSC-CD-NARP-24-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA DESDE EL
MARGEN DEL RIO ACAE HASTA EL CRUCE CON LA VIA TESALIA -
SIMON BOLIVAR DEL MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS,
RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

$ 4.237.412.990,00

SPSC-CD-NARP-01-2024

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA QUE
COMUNICA AL CORREGIMIENTO DE PUERTO UMBRIA CON LA
VEREDA SAN VICENTE DEL PALMAR Y SAN LUIS GUALCHAYACO
DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS,
RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA

$ 6.383.222.755,00

SPSC-CD-NARP-14-2024

CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.
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OBJETO VALOR INICIAL
CONTRATO

No. PROCESO DE SELECCION

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA GUACARI
INTERCEPCION ViA PRINCIPAL VARIANTE PANAMERICANA EN EL
MUNICIPIO DE GUACARI DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DE
CAUCA, CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS, AFROCOLOMBIANOS,
RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA $  3.846.429.132,00 SPSC-CD-NARP-12-2024
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA VIA PUEBLO
NUEVO DESDE LA IGLESIA PENTECOSTAL HASTA EL ALTO EL
CANO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN $  1.555.092.600,00 SPSC-CD-NARP-09-2024
EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA
PAZ TOTAL.

b. CONSULTA EN PAGINAS WEB SOBRE EXPERIENCIA DE OTRAS ENTIDADES EN LA
CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Una vez se realiza la consulta podemos evidenciar que otras entidades nacionales han realizado
procesos de manera exitosa con las comunidades NARP para diferentes objetos los cuales se
relacionan a continuacién:

AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ORIENTADOS AL
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Contratacién
PRIORIZADOS PARA EL| MINISTERIQ | Sontratacion
€D-2292-2022 | FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO, Y | DEL INTERIOR 1%?‘32 ga%‘; $111,887.176.100
LA GARANTIA DE DERECHOS DE LAS 1150 de 2007)
COMUNIDADES NEGRAS,

AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y
PALENQUERAS. Y LA GESTION DE LAS
INVERSIONES QUE APOYAN LA PAZ
EN COLOMBIA

AUNAR __ESFUERZOS __TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS _Y__FINANCIEROS
PARA EL AVANCE EN EL PROCESO DE
FORMULACION _PARTICIPATIVA DEL
CAPITULO INDIGENA Y EL CAPITULO
DE COMUNIDADES NEGRAS,| INSTITUTO
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y | COLOMBIANO | Contratacion
PALENQUERAS _(NARP) DE LA | DE BIENESTAR régimen > 765.258.646
POLITICA NACIONAL DE INFANCIA Y FAMILIAR especial (con | $2.165.258.646
ADOLESCENCIA Y LA CONCERTACION (SEDE ofertas)
CON_AUTORIDADES RROM PARA LA| NACIONAL)
ADECUACION METODOLOGICA QUE
ORIENTARA LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS PARA NINAS Y NINOS
RROM_EN_ARMONIZACION CON_EL
ZAKONO

AUNAR ___ESFUERZOS __TECNICOS,| INSTITUTO
CV-PC-003-2021SEN | ADMINISTRATIVOS Y _FINANCIEROS | COLOMBIANO ré
PARA EL AVANCE EN EL PROCESO DE | DE BIENESTAR regimen

CV-PC-002-2022SEN

Contratacion

$2,189,552,329




 INVIAS

FORMULACION PARTICIPATIVA DEL FAMILIAR especial (con
CAPITULO INDIGENA Y EL CAPITULO (SEDE ofertas)
DE COMUNIDADES NEGRAS, | NACIONAL)
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS  (NARP) DE LA
POLITICA NACIONAL DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA Y LA CONCERTACION
CON_AUTORIDADES RROM PARA LA
ADECUACION METODOLOGICA QUE
ORIENTARA LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS PARA NINAS Y NINOS
RROM EN ARMONIZACION CON EL
ZAKONO

AUNAR _ ESFUERZOS _ TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA FORMULACION INSTITUTO
PARTICIPATIVA __ DEL __ CAPITULO| COLOMBIANO | Contratacion
INDIGENA Y EL CAPITULO DE | DE BIENESTAR régimen

- - - -
CV-PC-004-2020SEN | =5\1NIDADES NEGRAS.| FAMILIAR | especial (con | $2:380.615.330
AFROCOLOMBIANAS. _RAIZALES _ Y (SEDE ofertas)

PALENQUERAS _(NARP) DE LA NACIONAL)
POLITICA NACIONAL DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Igualmente el ministerio del Interior mediante concepto con radicado 2024-2-002200-002517 del 29 de
enero de 2024, indico:

“Para esta Direccion es importante destacar que en ausencia de la Ley 2160 de 2021, se han
adelantado procesos de construccién de infraestructura para la garantia de los derechos de las
comunidades negras o el fortalecimiento del gobierno propio. Verbigracia se referencian alude
a algunos casos:

« CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1406 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA NACION —
MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: [13]Este convenio tiene
por objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el mejoramiento y
mantenimiento de las vias terciarias a través de la implementacion de Placa Huella en
jurisdicciéon de las comunidades de los pueblos indigenas, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras NARP y Organizaciones de Accion Comunal, a nivel nacional”, de este convenio
se destaca la caracterizacion hecha por las entidades de las obras de infraestructura como
medio para garantizar diferentes derechos fundamentales, en las consideraciones se dice sobre
el particular lo siguiente:

“6. Que se ha logrado identificar que actualmente es dificil la intercomunicacion terrestre en las
jurisdicciones de las comunidades de los pueblos Indigenas, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras NARP y Organizaciones de Accion Comunal, debido a que por un lado las vias
terciarias se encuentran en mal estado, con restricciones de transito y por otro hay deficiente
mantenimiento. Estos factores generan diversos inconvenientes que afectan los derechos de
las comunidades, por ejemplo, las congestiones en las vias por pasos restringidos, junto con el
aumento de los tiempos de viaje implica una limitacion al derecho a la libre circulacién, dando
como consecuencia la baja comercializacion de productos y afectando al desarrollo integral de
las actividades relacionadas con la producciéon de alimentos. Se retrasan actividades como el
acceso oportuno a servicios médicos en afectacion el derecho a la salud, también inasistencia
de estudiantes a escuelas y colegios afectando el derecho a la educacion, junto con un
incremento de los precios de los productos de la regién debido al aumento en los costos de
transporte de carga y pasajeros.
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7. Que, se hace necesario que el Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias,
despliegue acciones concretas a efectos de cumplir sus deberes y garantizar de manera
efectiva los derechos de las comunidades étnicas y miembros de acciébn comunal que son
sujetos de su atencién y proteccion. Por tal razén, se hace imperioso a través del presente
convenio llevar a cabo la generacion de Placa Huella en las vias terciarias de las jurisdicciones
que se determinaran de acuerdo a las convocatorias a cargo del Ministerio; actividades todas
que contribuyen de forma concreta y efectiva a contrarrestar los efectos adversos de los
flagelos que han afectado histéricamente los derechos de las comunidades étnicas descritas.

8. Que con el fin de dar una alternativa de solucion a esta problematica, se plantea el desarrollo
del presente convenio interadministrativo para el mejoramiento y mantenimiento de las vias
terciarias a través de la implementacién de Placa Huella, permitiendo a las comunidades de los
pueblos Indigenas, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras NARP y Organizaciones de
Accion Comunal, que se seleccionen en la convocatoria, avanzar en su desarrollo, crecimiento,
competitividad, integracion y en general en el disfrute de sus derechos fundamentales”.

Este convenio es un ejemplo de contratacion publica en la que el sector de infraestructura ha
asumido la construccién de la misma como un medio para garantizar derechos fundamentales.

* CONTRATO 110-CD2306-184 SUSCRITO ENTRE CORANTIOQUIA Y EL CONSEJO
COMUNITARIO SAN ANDRES: Este contrato es uno de los primeros ejemplos de contratacion
directa en aplicacion del numeral 4 literal m) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 (adicionado por
el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021), siendo el objeto del contrato “Fortalecer el gobierno propio
y la garantia de los derechos de los consejos comunitarios afrodescendientes de la jurisdiccion
de Corantioquia a través del saneamiento hidrico rural de sus territorios”.[14]

+ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC: Con justificacién
en la garantia de derechos fundamentales, la CVC generé diversos procesos licitatorios para
la construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable para diversos consejos
comunitarios en el area de su jurisdiccion. A manera de ejemplo, se recomienda revisar en
SECORP Il el proceso CVC-LP 21 2021

+ ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA — ACONC: Con
el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ACONC construyé en el Municipio de
Santander de Quilichao la sede de la organizacién

+ CONSEJO COMUNITARIO PRODEFENSA DEL RIO TAPAJE: Esta organizacién étnico
territorial utilizando recursos adquiridos por la ejecucion de proyectos REDD+ y otros proyectos,
ha construido de manera autogestionada infraestructura como: muelles saltaderos, pavimento
en concreto rigido y ofras obras, para garantizar la accesibilidad al territorio y otfros derechos
fundamentales de su poblacién[16].

c. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU) REGIONALIZADOS DE REFERENCIA DEL
INVIAS.

Para determinar el valor del presupuesto del contrato, conforme a la visita técnica que efectua el equipo
técnico de la Direccion Territorial, se tuvo en cuenta los Precios Unitarios (APU) Regionalizados de
Referencia del INVIAS, de acuerdo con la Subregion o provincia del area de influencia del contrato y la
recoleccion de informacién secundaria en la regién, informacion que se ve reflejada en los anexos del
documento denominado “Presupuesto estimado de referencia” del Anexo Técnico.

En todo caso, las cantidades y valores descritos en el presupuesto, son aproximadas y estan calculadas
con base en la estructuraciéon del proyecto que se realizé a partir de la visita técnica realizada por los
profesionales designados del INVIAS, utilizando los disefios tipos de la Cartilla de Obras Menores de
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Drenaje y Estructuras Viales, por lo tanto, se podran aumentar, disminuir o suprimir como producto de
la etapa de Alistamiento y durante la ejecucion de la obra; tales variaciones no viciaran ni invalidaran el
contrato; ademas, para llegar a este presupuesto se consideré el analisis del sector y estudio de
mercado contemplado en el presente documento.

10. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La suscripcion del contrato con la Organizacion de base se realiza bajo la modalidad de Contratacion
Directa, de conformidad con la causal prevista en el literal (n) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, modificado por la ley 2160 de 2021 consecuentemente, el contrato que se llegue a
realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual
se justifica la contratacion directa.

Adicionalmente, se justifica la contratacién, desde la perspectiva del enfoque diferencial ya
reconocido en el bloque de constitucionalidad y en la Carta Politica, teniendo en cuenta que en la
sentencia T-445 de 2016, el Alto Tribunal Constitucional Colombiano planteé que “(...) el derecho al
desarrollo se garantiza permitiendo el acceso a los recursos y servicios basicos tratando de proveer
una distribucion justa y equitativa de los mismos (...)”, lo que en el caso de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se expresa de manera diferencial a través de su derecho a
“decidir las prioridades en su proceso de desarrollo” (sentencia T-646 de 2014), y “a darse o
conservar sus normas, costumbres, vision del mundo y opcién de desarrollo o proyecto de vida”
(sentencia T-514 de 2009) y al “gjercicio libre y autdbnomo, por parte del sujeto colectivo, del modelo
de desarrollo econémico, social y cultural que le es propio” (sentencia T-272 de 2017).

En igual sentido, el Departamento Nacional de Planeacion en su Guia para la Incorporacion de la
Variable Etnica y el Enfoque Diferencial en la formulacién e implementacién de planes y politicas a
nivel nacional y territorial, manifesto:

“En los ultimos afios en el marco de la jurisprudencia relacionada con la garantia de los derechos de
los grupos étnicos, especialmente de las sentencias T-063 de 2003 y T-025 de 2004, se insta a
adelantar acciones afirmativas y enfoques diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia,
la discapacidad y la opcién sexual. Teniendo en cuenta lo anterior, algunas entidades han venido
avanzando en la aplicacion del enfoque diferencial, no obstante, pese a esos esfuerzos alin no se
cuenta con un concepto unificado aplicable a la gestion publica que oriente las intervenciones
estatales en sus diferentes niveles, lo cual facilitaria de manera sustancial dar cumplimiento a las
funciones del Estado.(...)".

En conclusion y teniendo en cuenta que el presente contrato garantiza el respeto y los derechos
fundamentales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera de Colombia,
a través de su forma de garantia de sus derechos, es necesario dar aplicacion al enfoque diferencial
ya descrito, para la celebracién de contratos con estas comunidades étnicas.

11. DESCRIPCION DEL PROYECTO
11.1. Objeto del Contrato

MEJORAMIENTO DE VIAS REGIONALES EN LA ViA QUE INICIA EN EL CORREGIMIENTO DE
SALOA (CALLEJON DE MATA DE PALMA) Y TERMINA EN LA ENTRADA DE LA VEREDA MATA
DE PALMA EN EL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA DEPARTAMENTO DE CESAR CON EL FIN DE
PROMOVER LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.
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11.2. Alcance

El alcance de proyecto consiste en realizar la ejecucion de obras de baja complejidad en los sectores
priorizados (por la Comisién Segunda del Espacio Nacional de Consulta Previa) mediante la
aplicacién de la cartilla de obras menores de drenaje y estructuras viales del Instituto Nacional de
Vias, y en atencion a los numerales 2° y 3° del Anexo Técnico, ejecutando actividades de
mejoramiento tales como la construccion de obras de drenaje y/o placa huella y/o pavimento
convencional y/o construccion de obras de contencion.

El Contratista debera gestionar y tramitar los aspectos sociales y ambientales que apliquen y que
den cumplimiento a la normatividad vigente.

Las obras que se van a ejecutar deben cumplir las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras
y Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras del Instituto Nacional de Vias -
Version 2022, o la normatividad que se encuentre vigente.

12. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven sera hasta el 31 de diciembre
del 2026, a partir de la orden de inicio que sera impartida por la Subdireccion de Vias Regionales del
Instituto de conformidad al numeral 1° del articulo 13 de la Resolucién 833 de 2025, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo.

El plazo de ejecucion del presente Contrato de Obra se dividira en dos (2) etapas, asi:
12.1. ETAPA DE ALISTAMIENTO

Esta etapa iniciara con la suscripcion de la Orden de Inicio del Contrato de Obra, impartida por parte
de la Unidad Ejecutora y contara con un periodo de (2) DOS MESES.

Esta fase comprende la realizacion de los ensayos, levantamientos topograficos y demas andlisis
técnicos que permitan la Revision, ajuste y/o actualizacién y/o complementacion para la implantacion
del proyecto, con base a lo estipulado en la cartilla de obras menores de drenaje y estructuras viales,
que el contratista debera presentar a la Interventoria, para su revisién, verificacion y aprobacion,
asegurando la viabilidad técnica, normativa, ambiental, social y financiera del proyecto. El alcance
incluye la verificacién, correccion, ampliacion, optimizacién y adecuacién de los documentos de
apoyo existentes, sin que ello implique el cambio total de la solucién técnica inicialmente prevista,
sino unicamente los ajustes y adecuaciones necesarias para perfeccionarla y garantizar su correcta
ejecucion.

El contratista sera responsable de esta etapa preconstructiva, debiendo entregar los ajustes
definitivos que serviran de base para la ejecucion de la obra, conforme a la normativa aplicable en
materia de contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y Ley
1682 de 2013). La definicion del alcance definitivo de las obras se determinard, entre otras, con
fundamento en los resultados que arroje la revisidn y ajuste de las cartillas técnicas mencionadas y
de acuerdo con la disponibilidad de los recursos presupuestales.

Por parte del Contratista se presentara la relacion del personal que sera vinculado para la ejecucion,
que habite en la zona en donde se ejecutaran las obras.

Durante esta etapa el Contratista debera adelantar las siguientes actividades:
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1) Elaborar y Ajustar el PAGA (Programa de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental) o
clasificacion de la complejidad del proyecto segun la guia de Manejo Ambiental de Proyectos
de Infraestructura Modo Carretero INVIAS 2022 en caso de ser necesario.

2) Constituir el contrato de Fiducia y presentar la solicitud de anticipo a la Entidad.

3) Gestionar y obtener los permisos, concesiones y autorizaciones por uso, intervencion y
aprovechamiento de los recursos naturales, en caso de ser necesario.

4) Instalar las vallas del proyecto.

5) Adelantar las todas aquellas actividades que garanticen la transitabilidad de la via y/o
actividades alternas que no estan sujetas y/o condicionadas a la etapa de Revision, ajuste
y/o actualizacion y/o complementacion de los disefios base estipulados en la cartilla de obras
menores de drenaje y estructuras viales del Instituto Nacional de Vias, y/o la que se
encuentre disponible y vigente.

6) El contratista presentara las hojas de vida del personal minimo requerido para la ejecucion
de las obras dentro de los siguientes dos (2) dias después de la suscripcion de la orden de
inicio.

7) Suscripcion del Acta de aprobacion de la revision, ajuste y/o actualizacion y/o
complementacion de los disefos base estipulados en la cartilla de obras menores de drenaje
y estructuras viales (si aplica), para el inicio de la etapa obras de mejoramiento.

8) Giro del Anticipo.

El Interventor revisara los documentos presentados por el Contratista de obra en un término no
mayor a cinco (5) dias calendario. En caso de existir algun requerimiento por escrito por parte del
Interventor, el Contratista debe atenderlo en un término no mayor a tres (03) dias habiles, so pena
de incurrir en causal de incumplimiento del contrato.

12.2. ETAPA OBRAS DE MEJORAMIENTO:

Iniciara una vez se finalice la Etapa de Alistamiento, con la suscripcién del acta de inicio de ejecucién
de las obras suscrita entre el CONTRATISTA y el Interventor, etapa durante la cual el
CONTRATISTA se obliga a ejecutar la totalidad de las obras objeto del alcance del contrato, el
contratista debe implementar la cantidad de frentes de trabajo que de acuerdo con sus rendimientos
sean requeridos para cumplir con el plazo contractual, pero en todo caso el numero minimo de
frentes de trabajo no debe ser inferior a tres (3).

Asi mismo, mensualmente se verificara lo ejecutado y/o porcentaje de avance por cada actividad en
el periodo y definir los compromisos pactados para el mes siguiente, el cual debe estar acorde y/o
actualizado con el programa de inversién y cronograma de obra. Dicho procedimiento se realizara
hasta la terminacién del Contrato de Obra.

13. LUGAR DE EJECUCION

El proyecto a desarrollar se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio de Chimichagua del
departamento de Cesar, en el corredor vial que inicia en el corregimiento de Saloa (Callejon de Mata
de Palma) y termina en la entrada de la vereda Mata de Palma que tiene una longitud de 2,71km,
tomando como punto de inicio de referencia el PR0O+000 inicia en el Km 2+00 de la via Saloa las
Vegas, y el punto final PR 2+710 en la intersecciéon de la via Saloa -las Vegas, todo lo anterior
conforme a la informacién levantada en campo por parte del equipo técnico de la direccion territorial
Cesar del Instituto Nacional de Vias.

14. VALOR DEL CONTRATO
El valor fijo del Contrato es por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTAY CINCO MILLONES

CIENTO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS TREINTAY CINCO PESOS M/CTE ($ 2.665.122.235,00),
equivalentes a 1.522,14 SMLMV para la presente vigencia fiscal.
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El valor del presente contrato incluye los costos y gastos directos e indirectos y los costos
administrativos (costos directos, costos indirectos, los costos administrativos, tasas e impuestos).

Las cantidades y valores descritos en el presupuesto, son aproximadas y estan calculadas con
base en la estructuracién del proyecto que se realizé a partir de la visita técnica realizada por los
profesionales designados del INVIAS, utilizando los disefios tipos de la Cartilla de Obras Menores
de Drenaje y Estructuras Viales del Instituto, por lo tanto, se podran aumentar, disminuir o suprimir
como producto de la Etapa de Alistamiento y durante la ejecucién de la obra; tales variaciones no
viciaran ni invalidaran el Contrato de Obra. El presupuesto de ejecucion sera validado y aprobado
por la Interventoria contratada por el Instituto, una vez finalice la Etapa de Alistamiento. Se anexa
al presente documento el desglose del presupuesto del valor del Contrato de Obra con el calculo
de las cantidades de obra conforme a las actividades previstas a ejecutar y soporte de la visita
técnica efectuada.

15. APROPIACION PRESUPUESTAL

Para respaldar las obligaciones contraidas en este contrato, EL INSTITUTO, cuenta con la
apropiacion presupuestal determinada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Numero 27626 del 23 de enero del 2026, expedido por el Grupo de Presupuesto de la
Subdireccién Financiera, del cual se reservara la suma DOS MIL SEISCIENTOS SESENTAY
CINCO MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS TREINTAY CINCO PESOS M/CTE ($
2.665.122.235,00), asi:

POSICION CATALOGO FUENTE RECURSO VALOR
DE GASTO
C-2402-0600-14-51102A- Nacion 11 ($2.665.122.235,00)
2402041-02

16. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la
siguiente descripcion:

Cédigos s .
UNSPSC Descripcion Valor Total Estimado
72103300 _SerV|C|os de mantenimiento y reparacion de

infraestructura
72141000 Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Servicios de construccion y revestimiento y $ 2.665.122.235,00
72141100 ; S, .

pavimentacion de infraestructura
72152700 Servicio de instalacion y reparacién de concreto
72152900 Servicio de montaje de acero estructural

17. FORMA DE PAGO

El valor del contrato es por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS TREINTAY CINCO PESOS M/CTE ($ 2.665.122.235,00),
equivalentes a 1.522,14 SMLMV para la presente vigencia fiscal.
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Las cantidades descritas en el presupuesto son aproximadas y estan calculadas con base en la
estructuracion del proyecto que se realiz6 a partir de la visita técnica realizada por los profesionales
designados del INVIAS, utilizando los disefios tipos de la cartilla de obras menores de drenaje y
estructuras viales del Instituto Nacional de Vias.

Para el presente contrato se contempla como forma de pago el sistema de precios unitarios sin
ajustes; en la gran mayoria de procesos de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS sin
ajustes, por cuanto la entidad considera que el mismo es el mas conveniente comparado con las
demas posibles formas de pago en proyectos de obra publica.

EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, pagara al CONTRATISTA el valor de este contrato mediante la
presentacion de actas de recibo parcial de obra, refrendadas por EL CONTRATISTA y el Interventor,
anexando el seguimiento al Programa de Inversiones del correspondiente mes y la verificacion del
pago del periodo correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal
vinculado laboralmente con EL CONTRATISTA. La acreditacidon de estos aportes se requerira para
la realizacion de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23
de la ley 1150 de 2007 y las demas que modifiquen, adicionen o sustituyan. Las cantidades de obra
y valores consignados en las respectivas Actas de obra son de responsabilidad exclusiva del
Interventor y del CONTRATISTA. Como requisito para la presentacion de la ultima Acta de recibo
parcial de obra, se debe anexar el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de obra, debidamente firmada
por los participantes.

Las actas de recibo parcial de obra deberan presentarse en EL INSTITUTO, dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes al mes de ejecucion de las obras. Asi mismo, EL CONTRATISTA debera
radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las correspondientes facturas de pago, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas de obra debidamente aprobadas por EL
INSTITUTO y EL INSTITUTO las pagara dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes a la fecha de radicacion de las mismas, o a la fecha en que EL CONTRATISTA subsane
las glosas que le formule EL INSTITUTO. Para el pago de la ultima cuenta debera anexar el Acta de
Entrega y Recibo Definitivo de Obra. Si EL CONTRATISTA no presenta la cuenta con sus soportes
respectivos dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer ninguna reclamacion judicial
o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En caso de
mora en los pagos, EL INSTITUTO reconocerd al CONTRATISTA un interés moratorio equivalente
al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento descrito en el Articulo 2.2.1.1.2.4.2. del
Decreto No. 1082 del 2015. En todo caso los anteriores pagos estaran sujetos a la disponibilidad de
PAC. EL INSTITUTO hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

EL INSTITUTO entregara un anticipo hasta del CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor basico
del contrato, de acuerdo con el valor del presupuesto. Este anticipo se girara previa solicitud del
CONTRATISTA y aceptacién de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se
radicara el formato correspondiente para el tramite con sus respectivos anexos, en los términos
establecidos en el Manual de Interventoria Vigente de la entidad. En todo caso el anticipo estara
sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y de las
inversiones que se tengan previstas en su anualidad.

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que
la entidad publica contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato,
a titulo de anticipo, el cual habra de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que
debe incurrir el contratista para la iniciacion de la ejecucion del objeto contratado. De ahi que
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se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la financiacién de los bienes, servicios
u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracién del contrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que aun no se ha
causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de
los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los
primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga para
la obra. No es otra la razon por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se
presente un plan para su utilizacién y que se amortice.”

2) En virtud que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar
una serie de gastos para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados (tales
como, materiales, maquinaria y equipo, transportes y costos de personal, dandole prioridad
a los que se encuentren dentro de la ruta critica del programa de obra).

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin ajustes, segun las
actividades establecidas en el Presupuesto de Obra de acuerdo con las especificaciones generales
y particulares establecidas, que se pagaran por items ejecutados en el periodo correspondiente a
las actas parciales mensuales de obra mensuales.

Para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, EL CONTRATISTA constituira un patrimonio auténomo
irrevocable a nombre del objeto del contrato, cuyo beneficiario sea el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, el cual sera vigilado por el Interventor del contrato. Por consiguiente, ningiin pago o
gravamen que afecte el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacidon expresa y escrita del
Interventor, quien velara asi porque todo desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato
y que estén de acuerdo con el plan de inversion del anticipo aprobado por el Interventor. El costo de
la comision fiduciaria es asumido directamente por EL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA
presentara la respectiva minuta del contrato de fiducia para aprobacion previa del Interventor. Una
vez revisado y aprobado el contrato de fiducia mercantil por parte del Interventor, este remitira copia
del mismo a la Unidad Ejecutora manifestando de manera expresa su aprobacion.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por EL INSTITUTO al
CONTRATISTA, seran reintegrados mensualmente por la Entidad Fiduciaria a la Tesoreria del
INSTITUTO cuando se trate de recursos propios o a la Direccion del Tesoro Publico cuando se trate
de recursos Nacioén, en la forma prevista por el Articulo 33 del Decreto No. 4730 del 2005 y el Decreto
No. 1853 del 2015 y seran consignados en la cuenta que para el efecto indique la Subdireccién
Financiera. Copia de la consignacion debe ser remitida a la Subdireccién Financiera y a la Unidad
Ejecutora indicando con precision que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros
del anticipo otorgado, el numero, afio del contrato y el nombre del CONTRATISTA. Es
responsabilidad de la interventoria verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Si al momento de liquidarse el patrimonio auténomo se presentan excedentes de recursos en la
cuenta de anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignara el valor de los mismos a la
Tesoreria del INSTITUTO, en la cuenta que para tal efecto disponga el Grupo de Ingresos de la
Subdireccién Financiera, informando el ndmero y afio del contrato de obra, el nombre del
CONTRATISTA y el concepto de la consignacion especificando el valor por rendimientos y el valor
por saldos de capital.

El anticipo debera ser amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de obra, situacion
que debera ser controlada por la interventoria. La cuota de amortizacién se determinara multiplicando
el valor de la respectiva acta por la relacion que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor
del contrato. Sin embargo, EL CONTRATISTA podra amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su
amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo
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contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses), situacion que
debera ser controlada por la interventoria.

El CONTRATISTA presentara al Grupo de Tesoreria una certificacion expedida por la entidad
fiduciaria con la informacién necesaria sobre el patrimonio auténomo para el giro del anticipo.

La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan
supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo. El Interventor revisara y aprobara el programa
de inversion del anticipo de conformidad con lo previsto en el Manual de Interventoria.

18. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

Las partes se comprometen a: a) Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracion del presente contrato y de la ejecucion del mismo. b) Cooperar para el cumplimiento del
objeto y alcance del contrato en los términos y plazos indicados. c¢) Ejecutar el objeto del contrato de
acuerdo con la autorizacion otorgada por la entidad competente al Contratista. d) Entregar la
informacién que se genere con ocasion a la ejecucion de los recursos, en forma oportuna al ente
competente que otorga la autorizacién al Contratista. €) Adelantar las reuniones logisticas y de apoyo
necesarias durante la ejecucion. f) Suscribir la orden de inicio del contrato y el acta de inicio de
ejecucion de obras a través del interventor contratado por el INSTITUTO. g) Suscribir el acta de
entrega y recibo del contrato en la cual se debera discriminar el alcance efectivamente ejecutado en
el proyecto. h) Proyectar y suscribir el acta de liquidacion del contrato.

19. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley vigente durante la ejecucion
del mismo, las obligaciones y condiciones sefaladas en los Estudios y demas documentos previos
que soportan la contratacién, el Contratista se obliga a:

I.  Mantener los requisitos de idoneidad, existencia y personeria juridica durante el plazo de
duracion del contrato, por lo que, el Contratista no podra disolverse, cancelarse o
liquidarse en este periodo.

Il.  Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico y Estudios
previos y demas anexos que hacenparte integral del presente Contrato.

lll.  Asumir de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados en la Matriz 1
- Riesgos, los cuales se entienden aceptados por el Contratista con la presentacion de su
carta de intencion.

IV. Presentar en el momento de la firma del Acta de Inicio de Ejecucién de Obras los soportes
que demuestren la vinculacion de personal que participara en el proyecto a intervenir y
que habite en la zona en donde se ejecutaran las obras.

V. Adquirir las garantias contractuales para cubrir cualquier hecho constitutivo de
incumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual, asi como a ampliar las garantias
y/o seguros en los eventos de adicidn y/o prérroga del contrato.

VI. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y
Documentos soporte de la contratacion.

VIIl. Dar a conocer al INSTITUTO cualquier reclamacion, peticiéon, orden o similar de terceros,
que indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre
sus obligaciones.

IX. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio que
se requiera para la ejecucion del contrato de la zona donde se ejecuten las obras.
Excepcionalmente, el contratista que acredite la imposibilidad de dar cumplimiento a esta
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obligacién, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de la totalidad del personal,
podran contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion del
INSTITUTO. La imposibilidad del cumplimiento de la obligaciéon establecida debera
justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por el interventor
contratado por el INSTITUTO.

Garantizar que el personal suministrado cumpla con el perfil y requisitos establecidos en
el Anexo técnico. Si durante la ejecucion del Contrato se requiere el cambio de alguno de
los profesionales, debera reemplazarse por otro de igual o de mayor perfil establecido en
el Anexo Técnico que corresponda.

Cumplir con las especificaciones técnicas del INVIAS vigentes y los informes y resultado
de los estudios de laboratorio y/o topografia.

Entregar el cronograma estimado de obra para la aprobacion del interventor.

Reportar a la Interventoria del contrato, el personal vinculado al inicio del contrato o los
cambios en el personal vinculado para la ejecucion del mismo, remitiendo los soportes que
lo acrediten. Si durante la ejecucién del contrato, se presenta renuncia con ocasion a un
hecho generado por caso fortuito o fuerza mayor, los cambios de personal deberan estar
debidamente justificados, soportados y avalados por el interventor contratado por el
INSTITUTO.

Hacer uso de la Cartilla de Obras Menores de Drenaje y Estructuras Viales, los manuales
del Instituto Nacional de Vias y normatividad vigente aplicable para el desarrollo de las
obras.

Elaborar, suscribir y presentar al INVIAS las respectivas Actas parciales de Obra. Estas
Actas parciales de Obra deben estar aprobadas por el interventor del Contrato, segun
corresponda.

Cumplir las obligaciones en materia ambiental, predial (En caso de aplicar) y de
responsabilidades sociales que le competen conforme a normas aplicables y las
especificaciones técnicas de la obra.

Dar cabal cumplimiento a la normatividad y reglamentos vigentes en materia de
transparencia y postulados anticorrupcion.

Informar al INSTITUTO cuando ocurra una situacion que implique una modificacién del
estado de los riesgos existentes al momento de celebrar el contrato.

Comunicarle al INVIAS cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdmica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucién del contrato.
Comunicar al INSTITUTO las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan afectar
la ejecucion del contrato.

Observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial
y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas
de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a
su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP)
durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento
del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas
proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos,
representantes legales, asociados o integrantes del Contratista.

Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores
realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos vy
administrativos,asi como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital
avalados por el Interventor del contrato cuando EL INSTITUTO lo requiera.

Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor del contrato, y asistir
a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o
separadamente.

Mantener informado al ente territorial que concede la autorizacion de intervencion al
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Contratista de cualquier eventual situacién que se pueda dar en la via objeto de
intervencién con ocasion de las actividades de obra que se adelantan por el Contratista.
Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la
realizacion de las intervenciones a realizar objeto del presente contrato.

Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o
servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del contrato, no se encuentre relacionado o
provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

Constituir el patrimonio auténomo irrevocable a nombre del objeto del contrato, para el giro
y manejo del anticipo, cuyo beneficiario sera el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el cual
sera vigilado por el Interventor del contrato y presentar la respectiva minuta del contrato de
fiducia para aprobacion previa del Interventor.

Realizar la entrega de un informe final de ejecucién de las obras avalado por la
Interventoria, en el cual se indique la debida terminacién de las obras objeto del contrato
y el cumplimiento de todas las obligaciones del mismo, aportando el informe de gestion
que la entidad fiduciaria en la que se constituy6 el patrimonio auténomo para el manejo
del anticipo, debe entregar mensualmente con la siguiente informacion: el nimero y afio
del contrato de obra, el nombre del CONTRATISTA, las inversiones realizadas, el saldo
por capital, los rendimientos con corte al ultimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o
traslados realizados. Dicho informe con los soportes indicados debe radicarse en el
INSTITUTO.

Mantener indemne al INVIAS ante cualquier reclamacion administrativa o judicial que se
llegare a presentar en virtud de la ejecucion del presente CONTRATO, en el ambito de la
responsabilidad contractual y extracontractual por cualquier monto.

Remitir el informe final de ejecucion de las obras, avalado por la interventoria al ente
territorial que concedié la autorizacién al Contratista, con copia al INVIAS e Interventoria,
en el cual se indique la debida terminacion de las obras objeto del contrato y el cumplimiento
de todas las obligaciones del mismo; soportado con los informes de la entidad fiduciaria en
la que se constituy6 el patrimonio auténomo para el manejo del anticipo y el Acta de Entrega
y Recibo definitivo de las obras.

En los procesos constructivos cumplir con las especificaciones técnicas y con la
realizacion de los ensayos a los materiales cumpliendo las especificaciones INVIAS
vigentes y aplicables para tal efecto.

Colaborar con EL INVIAS en cualquier requerimiento que se le haga por terceros con
ocasion de la ejecucion del contrato.

El contratista se obliga en acoger de manera puntual todas las consideraciones
plasmadas en el permiso de intervencion de la via.

EL CONTRATISTA cumplira con las demas obligaciones derivadas de la esencia y
naturaleza del contrato que se celebra, de la ley, de las que le sean solicitadas por el
interventor de este y de aquellas que se encuentran comprendidas en los documentos que
hagan parte integral de éste.

20. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO esta obligado a:

II.
V.

Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que
hacen parte integral del presente contrato.

Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecucion de las intervenciones a realizar en
el alcance del objeto del presente contrato.

Realizar los pagos en la oportunidad y términos indicados en este contrato.

Vigilar y garantizar que el personal que el Contratista vincule cumpla con las condiciones
establecidas en el Anexo Técnico.
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V. Contratar la interventoria responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero y
ambiental de las obras objeto del presente contrato.

VI. Suministrar al Contratista las Especificaciones Técnicas y los demas documentos,
manuales y cartillas técnicas necesarios para el cumplimiento del objeto convenido para la
ejecucion de las obras.

VII. En caso de que la via objeto del presente contrato esté a cargo de EL INSTITUTO, este
permitira al Contratista la realizacion de las obras en la infraestructura vial a su cargo y las
recibira al término de ejecucion de las mismas mediante Acta de Entrega y Recibo.

VIIl.  Acudir a la liquidacion del presente contrato en los términos contractuales y legales para
ello, o proceder con la liquidacion unilateral cuando a ello haya lugar.

IX. Las demas que en desarrollo de este contrato sean requeridas.

21. VIGILANCIAY CONTROL

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de las partes, al igual que la vigilancia y control de
las actividades técnicas, administrativas, financieras y ambientales de las intervenciones derivadas
del objeto del contrato, seran ejercidas a través de la Interventoria contratada para tal fin por el
INSTITUTO.

22. COMITES DE SEGUIMIENTO
El seguimiento y control del objeto del contrato sera realizado por el siguiente comité:
221. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

Para el control del objeto del contrato, se conformara el Comité de Seguimiento Contractual integrado
por: i). El representante legal del Contratista, o quien este designe. ii). El Interventor del contrato iii).
El supervisor del Contrato de Interventoria, cuando aplique. Quienes verificaran el cumplimiento de
la inversiony demas actividades del presente contrato. EI Comité se reunira de manera alterna en la
DireccionTerritorial respectiva.

23. GARANTIAS DEL CONTRATO

De acuerdo con lo indicado en este documento el Contratista debera constituir las siguientes
Garantias, las cuales deben ser presentadas en original al INSTITUTO dentro de los veinte (20) dias
siguientes, contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad.

23.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
De acuerdo con lo indicado en este documento el Contratista debera constituir las siguientes

Garantias, las cuales deben ser presentadas en original al INSTITUTO dentro de los veinte ( 20 )
dias siguientes, contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad.

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto No. 1082 del 2015, a

Clase saber: (i). Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii). Patrimonio
auténomo, (iii). Garantia Bancaria.
IAsegurado/beneficiario INSTITUTO NACIONAL DE VIAS con NIT 800.215.807-2/ Municipio de Chimichagua departamento

de Cesar
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Caracteristica Condicién
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Amparos, vigencia Cumplimiento general del contrato y el | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
y valores pago de las multas y la clausula penal | contrato valor total del contrato.
asegurados pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion del | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento
anticipo concedido al CONTRATISTA contrato o la | (100%) del valor total
amortizacion del anticipo | entregado como anticipo.
Pago de salarios, prestaciones sociales | Plazo del contrato y tres | Cinco por ciento (5%) del
legales e indemnizaciones laborales del | (3) afios mas. valor total del contrato.
personal que el CONTRATISTA haya de
utilizar en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las obras | Cinco (5) afios contados | Veinte por ciento (20%) del
ejecutadas entregadas a satisfaccion a partir de la suscripcion | valor total del contrato.
del Acta de Recibo
Definitivo de las Obras.
e  La garantia debera tomarse con el nombre del Contratista que figure en el documento que
certifique la existencia y representacion legal expedido por autoridad competente.
Tomador . .
®  No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de algunode los miembros
del Contratista.
» e Numero y afio del contrato.
Informacion e  Obieto del trat.
necesaria dentrode Jeto def contrato.
la pdliza (] Firma del representante legal del Contratista.
®  En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.Cumplimiento, si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421.
e  Para todos los efectos la fecha de inicio de vigencia de los amparosdebe ser la fecha de
suscripcién del contrato.

El Contratista esté obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén delas reclamaciones que efectie EL INSTITUTO, asi como a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del
Contratista 0 su no adiciéon o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del
contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

Debera presentar junto con la garantia de cumplimiento la CONSTANCIA DE NO EXPIRACION
POR FALTA DE PAGO.

23.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o
en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones
y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccién y mano de obra
deficientes utilizados en la construccién. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas
las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de CINCO (05)
afos contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista
procedera a reparar los defectos dentro de los términos que EL INSTITUTO Ile sefiale en la
comunicacion escritaque le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva
y El Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, EL INSTITUTO podra
hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, El Contratista sera
responsable de los dafos que se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas
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durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectuen afectan, o si a juicio del INSTITUTO, existe duda razonable de
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, EL
INSTITUTO podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante
notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o
terminacién de las reparaciones.

23.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual
de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el CONTRATISTA con
su respectivo NIT.
e Lagarantia debera tomarse con el nombre del Contratista que figure en el documento de
reconocimiento y registro expedido por el Ministerio del Interior.
Tomador . .
®  No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de algunode los miembros
del Consejo Comunitario.
Valor El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el Articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto No. 1082 del 2015.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados, Municipio de Chimichagua departamento de Cesar e INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del Contratista o sus contratistas autorizados. El seguro de responsabilidad
Amparos civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
Articulo2.2.1.2.3.2.9 del Decreto No. 1082 del 2015.
e  Numero y afio del contrato.
Informacién necesaria *  Objeto del contrato.
dentrode la pdliza e  Firma del representante legal del Contratista.
e  En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayorEj. Cumplimiento
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.42.
e  Para todos los efectos la fecha de inicio de vigencia de los amparosdebe ser la fecha de
suscripcion del contrato.

En esta podliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento
(10%)del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del
mismo término establecido para la garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncion departe de la pérdida por el INSTITUTO no seran admisibles.

EL CONTRATISTA debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

24. MULTAS

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones que le corresponden al CONTRATISTA, EL
INSTITUTO aplicara multas por las causales y en las cuantias previstas en la Resolucion No. 718
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del 01 de marzo del 2022. El procedimiento para declarar el incumplimiento parcial y la consecuente
imposicidn de las multas sera el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a
través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener el pago de las multas que se
impongan al CONTRATISTA, EL INSTITUTO podra descontar su valor de cualquier suma de dinero
que le adeude o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

Las multas son apremios al CONTRATISTA para el cumplimiento de sus obligaciones vy, por lo tanto,
no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con
cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos en el Articulo 1600 del Cddigo Civil.

En caso de que el CONTRATISTA incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la Entidad
Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara directamente de cualquier suma
que se le adeude al CONTRATISTA, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de
cumplimiento del contrato.

El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccion de los valores adeudados al CONTRATISTA,
realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerara al CONTRATISTA de continuar con
la ejecucion del contrato ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato.

En caso de que el CONTRATISTA reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se
podran imponer nuevas multas.

Para efectos de la imposicidon de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual Vigente, sera aquel
que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma
independiente, podra ser superior al fijado en la Resolucién No. 718 del 1 de marzo del 2022 o la
que la modifique, adicione o sustituya, particularmente frente a aquellas que se imponen de forma
sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para
efectos de imponer nuevas multas.

25. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento grave, parcial o total de cualquiera de las obligaciones o del objeto del
contrato, se estipula una clausula penal pecuniaria equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato la cual se impondra de forma proporcional atendiendo los criterios de razonabilidad
y oportunidad. El pago del valor aqui estipulado a titulo de clausula penal pecuniaria se considerara
como indemnizacién parcial y no definitiva de los perjuicios causados con el incumplimiento; en
consecuencia, EL INSTITUTO podra reclamar el pago de los perjuicios que no alcancen a ser
indemnizados con el valor de la clausula penal por via judicial. ElI procedimiento para el
establecimiento y aplicacion de la clausula penal es el dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, o la norma que la modifique, sustituya o complemente. Para obtener el pago de la clausula
penal que se imponga al CONTRATISTA, EL INSTITUTO podra descontar su valor de cualquier
suma de dinero que le adeude o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

EL CONTRATISTA que no informe oportunamente al INSTITUTO de cualquier inhabilidad que le
sobrevenga, debera pagar al INSTITUTO el diez por ciento (10%) de la Clausula Penal Pecuniaria
a titulo de pena. El cobro de la pena es compatible con la indemnizacién de perjuicios de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 1600 del Cddigo Civil.

El pago de la clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por el INTERVENTOR en
virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacién y el pago de la pena dejan a salvo el
derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucién del
contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacién de perjuicios ocasionados en
virtud del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones
a cargo del CONTRATISTA.
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El Contratista manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor correspondiente que
eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a
cargo de la Entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio que
se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto.

26. CADUCIDAD.

El INSTITUTO podra declarar la caducidad administrativa del contrato por medio de resolucién
motivada a través de la cual lo dara por terminado y ordenara su liquidacion, cuando EL
CONTRATISTA incurra con ocasion del contrato en cualquiera de las causales de caducidad
establecidas por la Ley.

Declarada la caducidad, el INTERVENTOR hara una relacion detallada de los trabajos realizados
hasta la fecha de ejecutoria de la resolucion que la declare, los cuales se consignaran en un acta
que debera llevar visto bueno del INSTITUTO.

Declarada la caducidad EL CONTRATISTA se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades
previstas en la ley y EL INSTITUTO podra continuar la ejecucion del objeto del contrato a través
del garante o de otro CONTRATISTA. Si EL INSTITUTO se abstiene de declarar la caducidad
adoptara las medidas de control e intervencion necesarias para garantizar la continuidad de los
trabajos objeto del presente contrato.

En caso de declaratoria de caducidad se hara efectiva la clausula penal pecuniaria
27. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las divergencias que ocurran entre el Interventor y EL CONTRATISTA, relacionadas con la
vigilancia, control y direccién de los trabajos, o las controversias o diferencias que surjan entre EL
CONTRATISTA y EL INSTITUTO con ocasién de la firma, ejecucién, interpretacion, prérroga o
terminacién del Contrato, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el presente Contrato,
seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor
a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a
la otra parte la existencia de una diferencia, y exponga los fundamentos de su posicion. La parte que
reciba esta comunicacion tendra el término de cinco (5) dias habiles para revisar los argumentos
expuestos, y evaluar la posibilidad de acordar una solucién sobre la controversia o diferencia
suscitada, una vez finalizado este término, el Instituto convocara a una reunién presencial en las
instalaciones del INVIAS, en donde las partes discutiran, revisaran y analizaran de manera conjunta,
todas las posibilidades para efectos de resolver en esta instancia la diferencia presentada. En caso
de no llegar a un arreglo en el término descrito, las Partes se ajustaran a los procedimientos de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la Ley.

28. LIQUIDACION

El contrato sera objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la
materia. El término para la liquidacién del contrato sera de diez (10) meses de comun acuerdo y
dos (2) meses adicionales para la liquidacién unilateral; en todo caso de conformidad con el inciso
3° del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la misma, podré ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término anteriormente establecido, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del CPACA.

Para la liquidacion se exigira al Contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de
avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincidon del presente contrato.
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Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidaciéon del contrato o las partes no llegan a
ningun acuerdo, EL INSTITUTO procedera a su liquidacién, por medio de resolucién motivada
susceptible del recurso de reposicién. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el Articulo 11
de la Ley 1150 del 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, EL INSTITUTO
podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacién unilateral pueda contener decisiones
nuevas frente a la liquidaciéon acordada o que no hayan sido respondidas por el INSTITUTO con
anterioridad a la liquidacién.

29. SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se perfeccionara con la firma electronica de las partes a través de la plataforma
transaccional SECOP II. Para su ejecucion se requiere la expedicién del respectivo registro
presupuestal por el Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera del INSTITUTO vy la
aprobacioén de la Garantia Unica y del Seguro de que tratan las clausulas correspondientes del
contrato.

Bogota, D.C., 27 de enero 2026
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